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Resumo: Este trabalho discute a educacdo para o lazer no ambito das atividades
desenvolvidas em ndcleos do Programa Segundo Tempo — PST. Para isso, analisa o
documento produzido pelo Ministério do Esporte denominado Diretrizes do Programa
Segundo Tempo, que se propOe a nortear as iniciativas das entidades interessadas em
desenvolver parcerias com o Governo Federal via implantacdo de ndcleos do PST.
Além disso, apresenta e discute dados coletados em nucleos do PST que recebem apoio
pedagdgico de uma das Equipes Colaboradoras-EC do programa.

Introducéo

O esporte ocupa nos dias de hoje papel central no conjunto das politicas
publicas sociais brasileiras. Como direito constitucional, € visto com frequéncia como
um item indispensavel para a garantia da qualidade de vida e acesso a cidadania. Além
disso, envolve parcela significativa da economia e é entendido como instrumento de
integracdo social. Em que pese as criticas que o uso politico do esporte recebe, é fato
que ele configura-se um fendmeno importante da sociedade contemporanea,
possibilitando diversas analises sobre a sua dinamica.

Uma das possiveis manifestacdes do esporte é sua vivéncia como lazer.
Como espetaculo ou pratica desinteressada, a manifestacdo esportiva destaca-se dentre
as possibilidades de fruicdo do tempo disponivel. Neste processo, evidencia-se a
presenga do “duplo aspecto educativo do lazer”. Assim, percebemos a ocorréncia de
dois vieses possiveis da relagdo lazer-educacdo.

Um, entendido enquanto educacdo para o lazer, onde o mesmo se configura
enquanto objeto de educagdo, implicando na consideragdo da necessidade de disseminar seu
significado, esclarecer a sua importancia, estimular a participacao e transmitir informac6es que
tornem possivel seu desenvolvimento, ou contribuam para aperfeicoa-lo (SILVA et al, 2006).

Por outro lado, conforme sugere Marcellino (1996, p. 50), “o lazer
representa um veiculo privilegiado de educagdo”. Assim, a educacdo pelo lazer se
apresenta na perspectiva de considera-lo potencialmente capaz para o desenvolvimento
pessoal e social dos individuos.

Ainda conforme Marcellino (1987, p. 63-64), é necessario refletir que:

"A apresentacdo dos resultados desta investigacao soé foi possivel gragas ao apoio da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG.

" Docentes da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES; integrantes da Equipe
Colaboradora 12 do Programa Segundo Tempo.
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[...] s6 tem sentido falar em aspectos educativos do lazer, se esse for
considerado como um dos possiveis canais de atuagdo no plano cultural,
tendo em vista contribuir para uma nova ordem moral e intelectual,
favorecedora de mudancas no plano social [...] considera-lo como um dos
campos possiveis de contra-hegemonia.

No dizer de Requixa (1980), nada seria mais pertinente que considerar a
importancia do aproveitamento das ocupacfes do tempo disponivel como instrumentos
auxiliares da educacdo. O individuo, ao participar de atividades de lazer, desenvolve, quer
individualmente, quer socialmente, condi¢Ges indispensaveis para garantir o seu bem-estar e
participagdo mais ativa no atendimento as necessidades e aspiragdes de ordem individual,
familiar, cultural e comunitaria.

As bases de uma educacdo pelo lazer sdo aquelas que aproveitam o tempo
livre das pessoas para ser o centro de criagdo de um novo trabalho, de uma nova familia
e de uma forma de viver a participacdo social, ou seja, transformar as experiéncias e
vivéncias de lazer em um tempo que redunde no prazer vivido para o bem de si mesmo
e de outros, levando-se em conta a escolha pessoal, livre, espontanea e deliberada.
Segundo Camargo (2002, p. 154), “por conseguinte, em vez do entretenimento
inconseqliente que ocupa a sua maior parte, esse tempo livre poderia ser preenchido
com mais atividades que levassem o individuo a pensar e a agir de forma mais rica em
todos os momentos de sua existéncia”.

Educar para o lazer contempla a inser¢do do individuo na cultura esportiva,
de modo que variadas modalidades esportivas possam ser vivenciadas. Com isso, 0
consumo ou a pratica do esporte pode ser plural na vida da pessoa, ampliando sua
liberdade de escolha. Em outras palavras, vivenciar inicialmente uma modalidade
esportiva pode ser um significativo estimulo para a adoc¢do desta como um habito de
lazer em uma oportunidade futura.

Em boa medida, a insercdo das pessoas na cultura esportiva da-se na infancia
e juventude, o que reafirma a relevancia de projetos sociais que lidam com o esporte e
focam estas faixas etarias. Dentre o0s projetos sociais esportivos desenvolvidos
atualmente no Brasil, estd o Programa Segundo Tempo - PST, um dos carros-chefes da
atual politica federal de esporte e lazer.

O presente estudo discutiu a relagdo entre PST e a educacgédo para o lazer.
Para isso, analisou nas diretrizes de funcionamento do programa destacando o que esta
direta ou indiretamente relacionado as préaticas de lazer; além disso, sdo apresentados e
discutidos dados coletados junto a uma das 25 regibes em que estdo divididos os
convénios em funcionamento do PST.

Desenvolvimento
O PST foi criado em 2003 e integra a Politica Nacional de Esporte. Baseia

suas acOes na defesa da pratica esportiva como um meio de integracdo social. Sobre o
esporte, esta estabelecido nas diretrizes do programa:
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Constitui dever do Estado garantir seu acesso a sociedade, o que contribui
para a reversdo do quadro de wvulnerabilidade social, atuando como
instrumento de formacdo integral dos individuos e, consequentemente,
possibilitando o desenvolvimento da convivéncia social, a construgdo de
valores, a promocdo da salde e o aprimoramento da consciéncia critica e da
cidadania (BRASIL, 2011, p. 9).

As acdes do PST compbdem o discurso do Governo Federal de que a atual
gestdo federal sob a direcdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e demais partidos
aliados tem focado as politicas sociais como uma estratégia primordial de atuacdo, na
busca da garantia de direitos constitucionais legalmente garantidos e historicamente
desrespeitados. Nessa l6gica, o PST como parte essencial da Politica Nacional do
Esporte considera que o esporte é condicdo essencial para o desenvolvimento humano,
mas é “frequentemente negado, principalmente, as camadas sociais de baixa renda”
(BRASIL, 2011, p. 9).

Considerado programa estratégico do governo federal, o Segundo Tempo é
destinado a democratizar o0 acesso a pratica e a cultura do esporte
educacional. O objetivo é promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens como fator de formacgdo da cidadania e melhoria da
qualidade de vida, prioritariamente daqueles que se encontram em areas de
vulnerabilidade social e regularmente matriculados na rede publica de
ensino. Os nucleos de esporte educacional visam ocupar o tempo ocioso dos
beneficiados e oferecem, no contraturno escolar, atividades esportivas sob
orientacdo de coordenadores e monitores, prioritariamente, de educacdo
fisica e/ou esporte (BRASIL, 2011, p. 9).

O Ministério do Esporte, a partir da justificativa de desenvolver uma politica
publica de qualidade, estabeleceu parcerias com a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); tais
parcerias tiveram como foco principal melhorar a dimensdo pedagdgica do Programa
Segundo Tempo. A partir de 2007, uma equipe formada por professores de educacao
fisica dessas duas universidades elaboraram um livro denominado “Fundamentos
Pedagdgicos para o Programa Segundo Tempo”, material base para a capacitagdo dos
recursos humanos dos convénios. (BRASIL, 2011, p. 11).

Em 2008, com o lancamento dessa obra, inaugurou-se uma nova etapa no
programa, sendo organizado o 1° Ciclo Nacional de Capacitagédo dos coordenadores de
nucleos do Programa Segundo Tempo. Além disso, em 2009, foram instituidas equipes
de professores de Educacdo Fisica de diversas Universidades do Brasil, chamadas de
Equipes Colaboradores (ECs) do Programa Segundo Tempo, responsaveis pelo
acompanhamento pedagdgico das atividades do PST. Inicialmente eram 19 equipes de
33 Universidades, mas, em junho de 2012, o programa ja conta com 25 ECs.

Esse acompanhamento se constitui a partir das seguintes acgdes: “a)
assessoria aos profissionais dos nucleos do PST na construgdo de suas propostas
pedagogicas para atender as diretrizes do PST; b) visitas de avaliacdo in loco; c¢) plantdo
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permanente a distancia, e d) capacitagao dos recursos humanos envolvidos” (BRASIL,
2011, p. 13).

Este trabalho direciona-se para a discussdo da relacéo entre as acGes do PST
e a educacdo para o lazer. Para isso, inicialmente é destacado o documento produzido
pelo Governo Federal denominado Diretrizes do Programa Segundo Tempo, que se
propOe a nortear as iniciativas das entidades interessadas em desenvolver parcerias com
0 Governo Federal via implantacdo de nucleos do PST.

No documento citado, a vivéncia do lazer ndo é contemplada diretamente
nos objetivos gerais e especificos do programa. Nestes, a énfase dada direciona-se para
o0 oferecimento do esporte educacional como um meio de inclusdo social, sobretudo
para aqueles expostos em situacGes de vulnerabilidade. Entretanto, a definicdo de
esporte educacional adotada pelo documento, esclarece que a vivéncia do lazer deve ser
contemplada pelo programa.

Definicdes

Para os efeitos deste documento, considera-se:

VIl — Esporte educacional — aquele praticado nos sistemas de ensino e em
formas assisteméaticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo para o exercicio da
cidadania e a préatica do lazer (Lei n. 9.615/98) (BRASIL, 2011, p. 6).

A Lei 9.615/98, popularmente conhecida como “Lei Pelé”, apesar de ter o
futebol como alvo principal, regulamentou o esporte no pais e definiu legalmente suas
possibilidades de manifestacdo em: esporte educacional, esporte de participacdo e
esporte de rendimento. Neste interim, é atribuida a escola a responsabilidade de
desenvolver o esporte educacional e, assim, formar o individuo para a prética do lazer.

Além da definicdo do esporte educacional, o lazer também é contemplado
pelas Diretrizes do Programa do Segundo Tempo quando do estabelecimento de seus
principios:

Principios

- Da reversdo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social;
- Do esporte e do lazer como direito de cada um e dever do Estado;

- Da universalizacdo e inclusdo social;

- Da democratizagdo da gestdo e da participacdo (BRASIL, 2011, p. 9).

Constata-se assim, que, apesar de muitas vezes ser abordado de forma
indireta nas Diretrizes do Programa, o lazer é elemento importante no PST. Através das
acOes do programa, é possivel contribuir para a democratizacéo das vivéncias de lazer,
pela via do acesso & cultura esportiva e outras manifestacdes culturais. Porém, para que

! Na perspectiva de fomentar outras atividades além das esportivas, o Programa Segundo Tempo abriu
espaco para que os nicleos, dentro das suas individualidades culturais e respeitando os interesses dos
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esta seja realmente eficaz, € mister que as atividades culturais vivenciadas (esportivas
ou ndo) sejam diversificadas, de modo que o processo de educacdo para o lazer seja
plural, capacitando o cidad&o para a futura vivéncia de variadas atividades.

A aplicacdo da proposta pedagdgica do PST é viabilizada através do
desenvolvimento de um Projeto Padrdo construido, mediante orientacdo do Governo
Federal, pelo proponente que desenvolve as atividades do PST. O Projeto Padréo,
segundo as Diretrizes do Programa, deve possibilitar “multiplas vivéncias esportivas
aos beneficiados” (BRASIL, 2011, p. 6). Essa logica, aliada ao aspecto educativo do
lazer, leva ao entendimento que uma grande variedade de modalidades esportivas
devem ser trabalhadas no PST, superando o vivéncia restrita de algumas modalidades
que, via de regra, ja ocorrem no ambiente escolar.

Porém, o que se pode observar, é que as a¢des do PST em muito reproduzem
a realidade escolar, com o oferecimento de modalidades esportivas que ja fazem parte
da realidade dos alunos.

Na regido atendida pela Equipe Colaboradora 12 do PST, que abrange
cidades de boa parte do estado de Minas Gerais, dados das cidades que tiveram ndcleos
em funcionamento no primeiro semestre do ano de 2012 formam o seguinte quadro®:

QUADRO 1: Modalidades coletivas ofertadas

Modalidades coletivas Numero de convénios que ofertam
Futebol de campo 8

Futsal 2

Voleibol 8

Handebol 7

Basquete 2

Peteca 1

Total 28

O QUADRO 1 demonstra que as modalidades esportivas trabalhadas no PST
assemelham-se a realidade escolar, infirmando o acesso plural a cultura esportiva que o
programa poderia proporcionar. Se destacarmos o esporte mais popular de nosso pais, 0
futebol, notaremos que ele compde mais de um terco das atividades esportivas coletivas
do programa. Das 28 ocorréncias de modalidades esportivas, 10 correspondem ao
futebol (futebol de campo ou futsal).

As proéprias Diretrizes do Programa contribuem para esta realidade, pois
apresentam como sugestdes de modalidades esportivas coletivas a serem trabalhadas:

beneficiados, oferecam outras atividades, que sao denominadas de “Atividades Complementares”. Assim,
é possivel ofertar nos ndcleos do PST atividades variadas, que vdo desde programacdes culturais até
orientacdo em questdes de salide. Entretanto, nos nucleos que fizeram parte desta pesquisa, 0 contetido
oferecido nas “Atividades Complementares” ¢ quase sempre o reforgo escolar.

’ Os dados apresentados referem-se aos convénios em funcionamentos nas seguintes cidades: Claro dos
PocGes, Diamantina, Vicosa, Nova Ponte, Cora¢do de Jesus, Pains, Malacacheta e Janaulba.
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“basquetebol, futebol de campo, futsal, handebol e voleibol, entre outras” (BRASIL,
2011, p. 16). Alem disso, 0 mesmo documento estabelece que:

As acdes do PST devem ser desenvolvidas de forma a possibilitar:

- Liberdade de escolha, permitindo que as criancas, jovens e adolescentes
possam decidir pela pratica do esporte educacional, optando, no minimo,
pela participacdo em trés modalidades esportivas, de acordo com seu
interesse. E, a partir dos 15 anos completos, os adolescentes e jovens
poderdo optar pela pratica de apenas uma modalidade (BRASIL, 2011, p.
13).

Ao reconhecer 0 acesso ao lazer e a cultura esportiva como um dos objetivos
do PST, era de se esperar que 0 programa adotasse medidas para equacionar a liberdade
de escolha dos participantes das modalidades a serem vivenciadas e a necessaria
educacdo para o lazer, pela via da vivéncia de modalidades até entdo ndo comuns no
cotidiano do publico atendido pelo PST. Conforme Marcellino (1996), para que as
atividades de lazer procurem atender as pessoas no seu todo, € necessario que estas
sejam estimuladas a participar e recebam um minimo de orientacdo que lhes permita a
opcao. Isto significa, nas palavras do referido autor, que a escolha, “a opg¢do, esta
diretamente ligada ao conhecimento das alternativas que o lazer oferece”
(MARCELLINO, 1996, p. 18).

Além disso, a vivéncia do lazer de forma restrita, como os dados do PST nos
nucleos avaliados sugerem, pode estar aliada a um consumo pouco critico do fendmeno
esportivo, fato apontado por Melo (2004) como comum nas vivéncias de lazer voltadas
para o esporte.

Consideragoes Finais: o fim de um comego

Estas consideracOes objetivaram contribuir para o debate em torno da
presenca de uma politica de educacdo para o lazer no seio do Programa Segundo
Tempo. As questdes emergidas pelo texto oportunizam a busca pela intensificacdo da
discussdo sobre o esporte e o lazer enquanto fendmenos que dialogam com o conjunto
da sociedade, particularmente em uma intervencdo de cunho educativa e de promogéo
social, apontando para a necessidade de percebé-los a luz de uma abordagem mais
abrangente e reflexiva, dando a devida atencéo a suas particularidades e complexidades.
N&o obstante seus multiplos aspectos de analise e interpretacdo, a proposi¢do aqui
defendida foi justamente de reiterar o possivel carater emancipatério do lazer e do
esporte e de sua imprescindivel vinculagdo com os outros direitos, notadamente em sua
insercdo dentro do PST. Esta énfase, no entanto, ndo significa uma leitura romantica ou
uma postura acritica, e sim o reconhecimento da dualidade contida nestes fenébmenos,
potencialmente dirigidos para fins de desenvolvimento social e, portanto, aliados ou ndo
a cidadania, dependendo de seus direcionamentos. Isso significa dizer que o esporte e 0
lazer podem contribuir para a construcdo e manutencdo da cidadania, desde que
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apropriados com a intencdo politica de promocdo do crescimento pessoal e social,
privilegiando, desta forma, uma perspectiva emancipatdria e cidada.
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