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RESUMO

Neste estudo analisou-se parte da producdo sobre politicas publicas, de corte social,
observando mudancas nas relac6es entre Estado, Sociedade Civil e Mercado, procurando
evidenciar possiveis influéncias destas na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas de Esporte e Lazer. Para tanto, realizou-se levantamento bibliografico
abordando os temas: Transformacdes Societarias, Estado e Politicas Sociais de Esporte e
Lazer. Identificou-se que o processo de globalizacdo imputou mudancas aos padrdes de
regulacdo estatal, influenciando reformas politicas e a compreensdo das relagdes entre
Estado, Sociedade Civil e Mercado. Apreender esse ‘movimento’ permite identificar
tendéncias, questdes e problemas no desenvolvimento das politicas publicas para o setor.
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Introducéo

Ao analisar o desenvolvimento histérico das politicas publicas brasileiras voltadas
para o0 Esporte e 0 Lazer identifica-se a predominéncia de uma concepcdo de gestdo de
natureza predominantemente empirica, 0 que denota a expressdo sincrética do
conhecimento sobre dimensdo da realidade na qual a politica deveria incidir. Mais
recentemente, com o préoprio desenvolvimento de estudos e pesquisas dedicadas a
compreensdo destas praticas sociais e com a producdo de conhecimentos académico-
cientificos a respeito do tema, um movimento reorientador da l6gica de gestdo até entdo
prevalecente vem se delineando. (CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR,
2008).

E possivel que esse movimento tenha sido motivado pela busca da sintonia entre
diferentes 6rgdos e instancias de governo® para dar respostas as necessidades concretas
oriundas tanto da demanda da sociedade brasileira, quanto da administracdo da méaquina

! Professor FEF/UFG, doutorando FEF/Unicamp, Membro dos Grupos de Pesquisa: Gepelc/UFG e
Observatério do Esporte/Unicamp. Sécio Efetivo CBCE.
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® Nota-se que as anélises acerca das politicas publicas de esporte e lazer, nos Gltimos anos — mais
especificamente aquelas iniciadas a partir do primeiro mandato do Governo Lula, em 2003 — tém considerado
como tema de importancia e relevancia a criacdo do Ministério do Esporte, e a crescente ampliagdo da
burocracia Estatal, bem como, a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Esporte (2004, 2006 e 2010),
processos decisivos para a formulagdo da Politica Nacional do Esporte e Lazer e para a elaboragdo de
principios e diretrizes para a construcdo do Sistema Nacional do Esporte e Lazer, marcos estruturantes da
politica publica para o setor, que buscam balizar uma organizacédo sistémica para 0 conjunto dos agentes e
das acOes que guardam interlocucdo com o esporte e o lazer.
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publica, colocando para o campo os problemas da formulacdo de pressupostos orientadores
de politicas publicas para o setor. Esse quadro suscitou uma importante guinada na forma
de se apreender a realidade sobre a qual vinha se dando a formulagéo, a implementacéo e a
avaliacdo das politicas publicas para o esporte e o lazer no Brasil.

As praticas de esporte e lazer sdo compreendidas, a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, como direitos sociais e, portanto, como tema de politicas publicas,
como responsabilidade do Estado®, que deve viabilizar e garantir o acesso da populacio
brasileira, em todos os segmentos etarios — crianga, adolescente, jovem, adulto, idoso, bem
como pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais — em uma
perspectiva intergeracional, a essas praticas.

Esse é o contexto e estas sdo algumas das questBes que permitem demonstrar a
necessidade de uma revisdo sobre o ‘papel’ do Estado frente a sua responsabilidade pela
formulacdo e implementacdo de politicas de Esporte e de Lazer, do desenvolvimento de
acOes continuas que respondam as necessidades localizadas nesse campo da vida social.
Portanto, neste ensaio busca-se problematizar as discussdes sobre as politicas publicas, de
corte social, observando as mudancas nas relagdes entre o Estado, a Sociedade Civil e 0
Mercado, influenciadas pelas recentes transformacdes, no ambito das economias
capitalistas, pela ‘crise” que atravessa 0s Welfare States e a quebra dos lacos de
solidariedade social erguidos ao longo do século XX, procurando dimensionar 0s possiveis
impactos destas modificacfes sobre as politicas publicas de Esporte e Lazer.

1. Notas sobre a génese e o desenvolvimento do Welfare State

O esforgo para compreender a génese e o desenvolvimento do Welfare State, bem
como, mapear a producdo teodrica sobre o tema, tem sido realizada, ao longo do tempo, por
varios pesquisadores brasileiros (ARRETCHE, 1995; VIANNA, 1997; PIMENTA DE
FARIA, 1998). Ainda que ndo haja consenso sobre a possibilidade do desenvolvimento
deste fenbmeno em terras brasileiras, 0 conhecimento sobre o tema tem despertado
interesse de diversas areas do conhecimento, em especial nos campos das Ciéncias
Econdmicas e das Ciéncias Politicas (VIANNA, 1997), e ndo seria dificil identificar
‘tracos’ de programas sociais desenvolvidos em paises do capitalismo central em paises

* Torna-se necessario o esclarecimento sobre a compreensdo, neste ensaio, para 0s conceitos de estado,
governo, politicas publicas e politicas sociais. Para tanto, recorremos a Hofling (2001), para quem o “Estado
deve ser entendido como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado
periodo” (HOFLING, 2001p. 31). Ainda segunda essa mesma autora as Politicas Plblicas devem ser
entendidas como o ‘Estado em agdo’ ou seja, “[...] é o Estado implantando um projeto de governo, por meio
de programas, de agBes voltadas para setores especificos da sociedade. As Politicas Sociais se referem a
acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico”. (HOFLING, 2001p. 31).
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periféricos, como é o caso do Brasil, registrando a manutencéo da estratégia de importacao
de ‘modelos internacionais’, com todos os riscos oriundos desta pratica.

A génese do fendmeno do Welfare State, para alguns autores, (WILENSKI, 1975;
TITMUSS, 1963; e MARSHAL, 1977; citados por ARRETCHE, 1995), esté relacionada
as mudancas geradas pelo processo de industrializacdo. Para estes autores a aceleracéo da
industrializacdo criou a demanda pela intervencdo do Estado que, por meio das politicas
sociais, teria a responsabilidade de compensar os desequilibrios sociais gerados pelo
crescimento econdmico. Segundo essa teoria, existiria correlacdo entre o Estado de bem-
estar e 0s programas sociais, 0s quais derivariam do excedente econdmico gerado pela
industrializac&o.

Outro fator a ser considerado para identificar a génese e o desenvolvimento do
fendmeno da provisdo de servigos sociais, entendidos como direitos que deveriam ser
assegurados pelo Estado, (ARRETCH, 1995), refere-se as decorréncias de padrdes
culturais de uma dada formagédo social. Essa explicagdo permitiria compreender, por
exemplo, as razbes pelas quais foi diferente o tipo de Estado de Bem-Estar que se
desenvolveu nos Estados Unidos, pais onde a crenca nos valores liberais predomina e o
ideal democratico € extremamente valorizado. Segundo Arretch (1995), se a explicacdo da
origem

[...] dos programas sociais esta no desenvolvimento industrial, sua expansao,
contudo, esta fortemente associada a tracos da cultura nacional. Os valores e
crencas dominantes nos EUA, a existéncia de razdes objetivas para tais crencas
e um sistema politico-administrativo baseado na descentralizacdo seriam 0s
mais fortes obstaculos ao desenvolvimento do welfare state, tal qual este se
desenvolveu nos paises da Europa Ocidental. (ARRETCH, 1995, p. 12),

Para Marshall (1965, citado por ARRETCH, 1995, p. 16), o Estado de Bem-Estar
Social ‘nasceu’ na Inglaterra, em meados da era Vitoriana, ou seja, entre as décadas de 50
e inicio da década de 60, do século passado e 0 seu desenvolvimento ocorreria no pos-
guerra. Segundo o autor, um periodo de prosperidade e confianga marcou “[...] o inicio da
adoc¢do de medidas de politica social: leis de assisténcia aos indigentes, leis de prote¢do aos
trabalhadores da industria, medidas contra a pobreza, etc.”. Em tais medidas, estaria o
embrido daquilo que, mais tarde, no pds-guerra, seria conhecido como Welfare State.

As analises apresentadas sobre a emergéncia e o desenvolvimento do Welfare State,
permitem identificar que a relacdo entre politicas sociais ou de bem-estar e o capitalismo ja
era objeto de preocupacdo de economistas politicos classicos desde o final do seculo XIX,
seja daqueles filiados a tendéncia liberal, seja pelos conservadores, ou ainda, pelos
marxistas. Para os liberais o0 argumento central estava vinculado a crenga de que 0 mercado
era a instituicdo capaz de promover a riqueza e o equilibrio entre as classes. Entre os
marxistas 0 argumento era exatamente a antitese, ou seja, 0 Welfare State era incapaz de
promover igualdade social, alias, suas agdes gerariam o aprofundamento das divisdes de
classe, uma vez que suas acgdes visavam criar as condigOes para a acumulagéo do capital,
favorecendo a privatizacdo dos bens socialmente produzidos e a concentracdo de renda
dela decorrente sob a hegemonia de uma determinada classe social.

Analisando a interpretacdo marxista, Paiva (1991, p.170) identifica que o Welfare
State e as sua bases tedricas tem como pressuposta “[...] a salvagdo do capitalismo: o
Estado trataria de compensar os efeitos negativos dos ciclos econdmicos, oferecendo maior
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seguranga ao capital [...]”. Ainda segundo a autora, para alguns marxistas, aléem de uma
instituicdo potencialmente contraditoria, constitui uma concessdo do capitalismo as
demandas das massas, incapaz de promover a emancipacdo social. Portanto, os programas
sociais se apresentariam como “[...] uma forga reguladora, disciplinadora e amenizadora de
conflitos, condicdo para extracdo da mais-valia e estabilidade de valorizagdo do capital”.
(PAIVA, 1991, p.171)

Se para alguns o Estado de bem-estar é parte inerente das sociedades de capitalismo
avancado e, por isso, ao contrério da crenga corrente — alinhada com o pensamento da
esquerda ou da direita — constitui mais que um novo estdgio do capitalismo na
reestruturacdo das sociedades capitalistas que o adotaram (KING, 1988), outros o define
como um campo de escolhas, de solucdo de conflitos no interior de sociedades (capitalistas
avancgadas), conflitos nos quais se decide a redistribui¢do dos frutos do trabalho social e o
acesso da populacdo a protecdo contra riscos inerentes a vida social, protecdo concebida
como um direito & sociedade. (ARRETCHE, 1995).

1.1 Apontamentos sobre as transformac6es societarias e a redefinicao do Papel do
Estado

Nos paises desenvolvidos o Estado de Bem-estar Social, quaisquer que fossem suas
diferencas institucionais, estavam profundamente integrados a estrutura social e politica das sociedades
industriais (KING, 1988), e a sua consolidagdo estava relacionada a concepcgdo de Estado-Nacao.

Segundo King (1988), o Estado de Bem-estar Social tinha por objetivo

[...] conferir direitos sociais (padroes minimos de saulde, renda, educacéo,
direito ao trabalho) os quais, em sua implementagdo e plena expressao,
transformaram o papel do Estado e a relacdo entre Estado e economia; em
consequéncia, as causas e a natureza do conflito social nessas sociedades
modificaram-se.” (KING, 1988, p. 55).

As transformagdes que vém ocorrendo no ambito das economias capitalistas e que,
segundo Anderson (1995, p. 10), sdo fruto de uma longa e profunda recessdo, combinando
pela primeira vez baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, tem sido uma
variavel importante nas anélises sobre a ‘crise’ que atravessou 0s Welfare States e a partir
da qual se orientaram diversas propostas de reformas nos mais distintos Estados-Nagé&o.

No final do século passado, e no inicio deste novo milénio, assistimos a uma forte
regressdo dos direitos dos trabalhadores e uma significativa deprecia¢do de suas conquistas
em prol de uma determinada compreensdo de democracia, aquela na qual a liberdade
resume-se aos dominios do mercado.

O capital mistificado enquanto relagdo social alienada, e monopolizadora do
fruto do trabalho humano coletivo, torna nebulosa a percepcéo entre o processo
produtivo e o processo de acumulagdo. Apoiando-se na ideologia neoliberal,
investe contra as formas de organizacdo dos trabalhadores, seja os sindicatos
seja 0 estado, gerando a instabilidade necesséria a inculcacdo de suas
prerrogativas: o crescimento econémico, desvinculado de suas consequéncias: a
desigualdade e com ela um contingente de destituidos de direitos civis, politicos
e sociais. IAMAMOTO, 2004, p. 01).
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Os argumentos da autora permitem identificar as principais caracteristicas da
“ideologia neoliberal”, ou seja, a imposicdo da reestruturacdo politica e ideoldgica, de
carater conservador, e em ambito global. Segundo lamamoto (op.cit., p.01), o capital teria
criado as condigBes historicas necessérias para a generalizacdo de sua logica de
mercantilizacdo universal, ao submeter aos seus dominios, e objetivos de acumulacéo, o
conjunto das relagdes sociais, econdémicas, politicas e culturais.

Para a autora, o carater conservador da “politica neoliberal” se tornaria manifesto
na naturalizacdo da organizacdo capitalista e das desigualdades sociais, a ela inerente, e
apontadas como inevitavel; outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a
negacdo da importancia dos sujeitos sociais coletivos, e de suas lutas, na construcdo da
historia. Outra faceta do “projeto neoliberal”, apontada por lamamoto (2004), refere-se ao
retrocesso, historico, condensado no desmonte dos chamados direitos sociais, resultantes
de embates das classes trabalhadoras, e tidos como direitos universais de cidadania, tendo
no Estado uma mediacdo fundamental. Na I6gica do projeto em curso, esses direitos sao
entendidos como problemas, como dificuldades, ou melhor, como causa das dificuldades
econdmicas do Estado, sendo a raiz de sua crise fiscal.

Para Anderson (1995, p. 10), com a chegada da crise do modelo econdmico do pds-
guerra, em 1973, a “ideologia neoliberal” ganhou forca e criou as condi¢fes para que 0s
seus defensores pudessem imputar os motivos para a crise fiscal do Estado ao

[...] poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagao capitalista com
suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. [Grifo nosso].

Netto (1996), também observou transformacfes societarias que marcaram
profundamente as décadas de setenta e oitenta. Salienta o autor, amparado por Mandel
(1990), que apds quase trinta anos de longas “ondas expansivas” que, em conjunto com o
pacto de classe expresso no Welfare State, e que marcou as relagbes sdcio-politicas,
econdmicas, culturais, etc., emergiria um outro padréo de crescimento, operando por meio
de “ondas longas recessivas”, com a caracteristica de “[...] tornar exponenciais as
contradi¢cBes imanentes do capitalismo, especialmente aquelas postas pela tendéncia a
queda da taxa média de lucro e pela superacumulagdo”. (MANDEL, apud NETTO, 1996,
p. 90),

E neste quadro que os efeitos da globalizacdo econémica vinculam-se, ndo por
acaso, a “financeirizacdo” do capitalismo. Esta promoveria, ainda, a agudiza¢ao do padrio
de competitividade intermonopolista e redesenhando o mapa politico-econémico do
mundo.

Outra alteracdo de ordem estrutural refere-se ao imenso avango tecnoldgico. Sem
precedentes promove, por meio dos avangos técnicos cientificos, significativas mudancas
no processo produtivo. A exigéncia crescente de trabalhadores superqualificados e/ou
polivalentes, bem como as capacidades de decisdo requeridas pelas tecnologias emergentes
sdo marcas visiveis deste periodo (Cf. Netto, 1996, p. 92).

Estas transformac6es, de ordem politico-ideologicas, relacionadas ao exaurimento
do regime de acumulagdo rigido, mais as implica¢des da chamada “revolugdo tecnologica”,
estao, segundo Netto (1996, p. 94), “subvertendo o ‘mundo do trabalho’”, por um lado, e
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por outro aplicando a dindmica cultural do capitalismo tardio, que se vem “flexibilizando”
estd parametrizada por dois vetores:

[...] a translacdo da l6gica do capital para todos os processos do espaco cultural
(producdo, divulgacdo, consumo) e o desenvolvimento de formas culturais
socializaveis pelos meios eletrénicos (a TV, o video, a chamada multimidia),
sendo que estas incorporam as caracteristicas tipicas da mercadoria: sua
obsolescéncia, programada, sua fungibilidade, sua imediaticidade reificante.
(NETTO, 1996, p. 94).

As compressdes politicas e econdmicas globais, os déficits publico, a revolugédo
informacional, as transformacdes produtiva, 0 desemprego e a precarizacdo das relagdes de
trabalho, a expansdo da pobreza, e 0 aumento das desigualdades sociais sd@o alguns dos
tantos fatores que engendram demandas e limites e estabelecem pardmetros para o
surgimento de novas relacdes entre o Estado, a Sociedade Civil e 0 mercado.

O Estado, a sociedade civil e 0 mercado, nesta nova conjuntura do fazer publico,
sdo marcados pela necessidade da construcdo de novas formas de relacdo e novos padrbes
no que tange ao desenvolvimento de politicas e aos programas sociais.

A multiplicacdo de agbes privadas com objetivos publicos, principalmente no
ambito do esporte e do lazer, tem influenciado fortemente os padrdes de relacionamento
entre Estado e a sociedade civil, acarretando um certo protagonismo de alguns cidadaos e
de suas organizacOes, por meio de acOes e iniciativas para publicos especificos.

2. Um modo de pensar as Politicas Sociais no Capitalismo Tardio

A conjuntura, anteriormente apresentada, marcada por influxos democréticos e a
ampliacdo das desigualdades, evidencia a necessidade de uma nova forma de fazer politica.
Contraditoriamente, faz-se necessario um movimento que impregne a formacdo e o
trabalho dos gestores de politicas sociais, e de todos aqueles que “vivem-do-trabalho”. A
meta deve ser ampliar as relacfes entre Estado e sociedade civil, procurando reduzir o
fosso existente entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social.

Esse movimento requer que o poder publico, o Estado, ao formular as suas politicas
sociais, considere-as em sua totalidade, e sendo assim, indissociavel da politica
econdmica. Deve-se, portanto, seguir as pistas deixadas por Vieira (1992, p. 20), que
demonstram que ndo devemos analisar a politica social sem remetermo-nos a questdo do
desenvolvimento econdmico, ou seja, “[...] a transformacdo quantitativa e qualitativa das
relacdes econdmicas, decorrentes processo de acumulacdo particular do capital”.

Mais uma ressalva: As Politicas Sociais sdo elaboradas para atender aos Direitos
Sociais. Segundo Vieira (1992, p. 22), ndo tem havido, pois, politicas sociais desligadas
dos reclamos populares.

Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam, antes de mais nada, a
consagracao juridica de reivindicacBes dos trabalhadores. Néo significam a
consagracdo de todas as reivindicacdes populares, e sim a consagracdo daquilo
que é aceitdvel para o grupo dirigente do momento. Adotar bandeiras
pertencentes a classe operaria, mesmo quando isto configure melhoria das
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condi¢gBes humanas, patenteia também a necessidade de manter a dominagao
politica. [Grifo meu].(VIERIA, 1992, p. 22).

Esse movimento requer, portanto, uma concepgdo de cidadania e de democracia
para além dos marcos liberais. A cidadania deve ser entendida como a capacidade de todos
os individuos, democraticamente, apropriarem-se dos bens socialmente produzidos, de
atualizarem as potencialidades de realizacdo humana, abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado. “Nessa concepcao abrangente, a democracia inclui a
socializagdo da economia, da politica e da cultura na direcdo da emancipagdo humana”.
(COUTINHO, apud IAMAMOTO, 2004, p. 05).

A atual conjuntura exige, com urgéncia, um tempo de “politica dos cidaddos”,
como qualifica Nogueira, uma politica

[...] concentrada no bem comum, no aproveitamento civilizado do conflito e da
diferenga, na valorizacdo do didlogo, do consenso e da comunicagdo, na defesa
da critica e da participacdo, da transparéncia e da integridade numa operagao
que se volta para uma aposta na inesgotavel capacidade criativa dos homens.
(apud IAMAMOTO, 2004, p. 05).

Identifica-se que esse é 0 espaco e 0 tempo que possibilita a histérica luta por
direitos, fundamentais em uma época que descaracterizou a cidadania ao associa-la ao
consumo, ao mundo do dinheiro e a posse das mercadorias. Sabemos que um projeto
democratico se constroi no jogo de poderes e contra-poderes, na receptividade as
diferengas, na transparéncia das decisdes, com publicizagéo e controle constante dos atos
de poder e na afirmacao da soberania popular. Dele somos parte, sem abrir méo da critica e
do controle social do Estado. Este é terreno em que um projeto ético-politico profissional
comprometido com a universalizacdo dos direitos pode enraizar-se e expandir-se.

2.1 Sobre as politicas de Esporte e Lazer: tensdes e contradicdes

No quadro da politica brasileira contempordnea uma problematica tem
progressivamente conquistado papel de destaque: a discussdo, formulacdo e
implementacdo de politicas publicas sociais. Dentre os diversos setores a que se destinam
essas politicas, um tem recebido progressiva atencdo no atual governo, qual seja o setor de
esporte e lazer.

Muitas sdo as assertivas acerca da necessidade de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas setoriais para o esporte e lazer. E possivel afirmar que “[...] ha, no
ambito das politicas publicas do atual governo, um forte apelo midiatico e ideol6gico no
que tange a priorizacdo do esporte e, € claro, do direito social ao esporte, como eixo central
do Estado e de suas relagdes com a sociedade civil”. (SILVA; SILVEIRA; AVILA, 2007,
p. 148). Neste sentido, 0 componente discursivo segundo o qual o esporte é importante
instrumento de atenuacdo das mazelas sociais € bastante recorrente e tomado como
principal vetor para a formulacéo da politica.

A producdo teorica permite identificar que, no Brasil, este fendbmeno ndo é novo,
pois ja se evidenciou existéncia de uma relacdo marcante entre o Estado e o esporte, desde
a década 30, durante o periodo conhecido como Estado Novo. Desde entdo o Estado
passou a intervir de forma contundente no ambito esportivo. Essa intervencdo é
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caracterizada, essencialmente, por um forte controle estatal, sustentado “[...] em principios
tutelares, corporativos e arbitrarios”. LINHALES (1997, p. 220). A politica assim
concebida, centralizadora e tutelada pelo Estado, permaneceu sem significativas alteracdes
ao longo de um grande periodo, pelo menos até a Nova RepuUblica. Nesse processo €
possivel identificar a tanto a burocratizacdo do setor esportivo, quanto a alteracdo do status
atribuido ao esporte, agora concebido como um direito social, devendo ser ofertado por
politicas de carater universal. O discurso do acesso ao esporte, no entanto, sempre esteve
vinculado a interesse mais abrangente, de selecdo de talentos esportivos para o esporte de
alto rendimento, (LINHALES, 1997), fortemente incentivado desde o periodo do regime
da ditadura militar brasileira, visando a afirmacéo politico-ideoldgica do pais no plano
internacional.

Na atualidade o que se observa € a forte tendéncia de as experiéncias em torno do
esporte e do lazer passarem a ser cada vez mais vivenciadas segundo a légica do consumo,
subordinando-se a sua forma mercadoria, evidenciando o quadro de arrefecimento da
garantia dos direitos sociais, situado em um contexto que teve origem com a chamada
‘crise do Estado de Bem Estar social’ e partir da hegemonia das ‘idéias neoliberais’. E o
contexto, histdrico, no qual o redimensionamento do Estado é cogitado e sustentado,
fundamentalmente, por um discurso politico-ideoldgico. Para os neoliberais o0 mercado é o
melhor mecanismo de regulacdo econdmica e da satisfacdo das necessidades dos
individuos, e qualquer situacdo que represente um obstaculo a sua atuagao resultariam em
conseqliéncias negativas para toda a sociedade.

Nota-se, portanto, que a provisdo do bem-estar social € transferida para a esfera
privada, que se responsabilizaria pelo oferecimento de ‘servigos de esporte e lazer’. Ao
Estado caberia prover somente os servigcos que ndo fossem objeto de interesse da iniciativa
privada, o que denota, contraditoriamente, o abandono da sua compreensao da condicdo de
direitos sociais e demarca, ainda, a atribuicdo de um novo sentido para as politicas publicas
do setor, que deixam de ser de carater universalista passando para focalista. Dessa forma, o
processo de implementacdo de politicas publicas de inspiracdo neoliberal vao tomando
corpo, fundamentalmente, a partir da década de 90, quando é possivel verificar que
tendencialmente os servicos vinculados aos direitos sociais, também em areas como a
educacdo, saude e previdéncia social, por exemplo, passam a ser ofertados pela esfera
privada. E nesse contexto em os direitos sociais vdo se convertendo em direitos do
consumidor, (BRACHT; ALMEIDA; 2003. p.91), expressando a maxima da logica que
orienta as politicas.

A anélise, ainda que superficial, dos programas, acbes e projetos desenvolvidos
pelo Ministério do Esporte® permite identificar que Estado brasileiro tomou para si a
responsabilidade de fomentar o desenvolvimento do esporte nacional, e os tem realizado
tendencialmente, a partir de principios inspirados pelas politicas de corte neoliberal.

E exemplar a constatacio de que o esporte de alto rendimento vem recebendo um
macico incentivo governamental, materializado principalmente pela transferéncia de
recursos publicos, seja de modo direto, por meio de patrocinios de empresas estatais, ou

® Por exemplo: Descoberta do Talento Esportivo, Bolsa Atleta, Programa Segundo Tempo, Projetos
Esportivos Sociais, Programa Esporte e Lazer da Cidade, Copa 2014, entre outros. Disponiveis em:
www.esporte.gov.br
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indireto, pela transferéncia de parte dos recursos oriundos dos concursos prognasticos, e o
financiamento de grandes eventos esportivos denota a tendéncia existente em nivel global.

E, finalizando esse conjunto de exemplos, a criacdo de programas e projetos de
cunho social, defendendo o uso do esporte como um mecanismo educativo, de inclusdo
social e de exercicio da cidadania. Cumpre ressaltar que, com base nessa perspectiva, o
esporte é introduzido como eixo de acdo em politicas sociais diversas, marcadamente as
politicas assistenciais “[...] voltadas para a infancia e a juventude. Nesses casos, 0 esporte
chega a ser utilizado como atividade de substituicdo a outros direitos sociais, dos quais
essas populacdes encontram-se destituidas”. (LINHALES, 2001, p. 40).

O esporte, na manifestacdo de alto rendimento, proporciona aos entes
governamentais um retorno que se configura como “[...] um produto simbdlico que é o
prestigio/reconhecimento internacional com repercussdes internas de carater legitimador
[...]” (BRACHT, 2003, p.87), o que pode ser identificado na exploragao, pelos governantes
e também pelos dirigentes de entidades esportivas, das conquistas obtidas pelos atletas de
representacdo nacional, para interesses que ndo necessariamente sao os do povo brasileiro.
Talvez essa seja uma explicacdo plausivel para apanhar os reais interesses que estdo em
disputa no campo da formulacdo destas politicas.

No que concerne ao lugar do lazer no interior das politicas publicas, identifica-se
que este tem ocupado um espaco marginal e 0 esporte tem sido circunscrito a sua dimensédo
de rendimento, em geral pelas instancias publicas de carater privado® principal
caracteristica das politicas desenvolvidas para o setor. Cumpre, aqui, lembrar que a prépria
legislacdo estabelece uma divisédo de manifestagdes para o esporte. A Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) estabelece ao menos duas distin¢des: no artigo 217, inciso Il entre esporte
educacional e de alto rendimento e, no inciso Ill do mesmo artigo, entre esporte
profissional e ndo-profissional.

3. Notas de um final em aberto

Tendo em vista a hegemonia das ‘idéias neoliberais’ ndo foi dificil para o Estado
adotar uma postura de desobrigacdo no que se refere a garantia dos direitos sociais
Transmutados em servicos sociais competitivos, e com o recuo das a¢ées governamentais,
as experiéncias em torno do esporte e do lazer passaram a ser oferecidas, cada vez mais,
segundo a légica do consumo subordinando-se, portanto, a sua forma mercadoria.

® Aqui nos referimos, principalmente, a0 COB - Comité Olimpico Brasileiro; & CBF - Confederagio
Brasileira de Futebol; e as FederacGes, das diversas modalidades esportivas, que se beneficiaram da criagéo
de todo um aparato legal que garante autonomia de gestdo associada a transferéncia de recursos financeiros
do fundo publico, bem como, de concursos prognésticos e de rentncia fiscal. Segundo Veronez (2005, p. 60-
61), “[...] tais entidades ja gozavam de uma forte organizacdo — em nivel nacional e internacional — e de uma
estrutura que lhes permitia grande capacidade de mobilizacdo a ponto de, mesmo durante os periodos
ditatoriais de nossa historia, lograrem éxito no atendimento de seus pleitos, agregando-os aos interesses do
Estado ou mesmo utilizando-os clientelisticamente, como moeda de troca, em uma simbiose quase perfeita
com os regimes autoritarios. Essa capacidade de mobilizacdo, afinidade e identidade com o poder, construida
a longa data, garantiu as entidades federais de administracdo do esporte, apos 1988, a hegemonia necessaria
para fazer com que o Estado representasse seus interesses, no sentido de manter inalterado todo um ‘sistema’,
especialmente no que se refere a sua estrutura de poder, além da continuidade no suprimento de suas
demandas politicas e financeiras
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Nesse contexto as Conferéncias Nacionais se constituem como um lugar de disputa
privilegiado, no qual a tensdo entre interesses privatistas e publicos, proprios do setor, séo
expressos. O espaco permite, ainda, deliberacdes e encaminhamentos que ganham forca
normatizadora e estabelecem principios e diretrizes para a orientacdo politica e para a
construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Em termos gerais, verifica-se que as
tensbes e consensos entre as esferas publicas e privadas, em certa medida, d&o
continuidade as formas e padrbes de relacionamento estabelecidos ao longo da historia
entre o Estado e a sociedade esportiva organizada, apontando para a subordina¢do ao
mercado das politicas pablicas do setor. Na mesma direcao, pode-se perceber também uma
inflex&o quanto aos objetivos de universalizagdo do direito ao esporte e lazer, sendo mais
presente o discurso em torno da democratizacdo, porém, com orientacBes claramente
voltadas a legitimacdo e legalizacdo do uso do fundo publico para o financiamento do
esporte de rendimento e espetaculo.

Ainda que se percebam tais orientacdes, é verdade que o discurso em torno do
esporte e lazer como direitos sociais, como pratica promotora de inclusdo e cidadania se
faca muito presente no discurso sobre o tema, as a¢Ges tem se desdobrado em marcos
legais para o setor que sdo favorecedores do desenvolvimento do esporte como negocio,
em que medida o processo de participacdo deciséria aberto pelas Conferéncias ndo tem,
concretamente, influenciado no avango das politicas publicas asseguradoras do direito ao
esporte e lazer com qualidade social.

Essas consideracdes demonstram a relevancia que ganha os conhecimentos sobre as
transformacfes nos modo de ver e de fazer politica. Por isso, julga-se que identificar e
analisar a génese e o desenvolvimento do Welfare States seja de grande valia para os
gestores publicos, para os representantes de classe, para os atletas, para os cidaddos, ou
seja, para os envolvidos no processo de formulacdo da politica publica para o setor. As
experiéncias apresentadas permitem identificar distingdo nas relagfes entre o Estado, a
sociedade Civil e 0 mercado, bem como, os diferentes niveis de participacdo dos sujeitos,
sejam individuais sejam coletivos, nas disputas para se fazer prevalecer os seus interesses.

A histéria tem demonstrado que o equilibrio do poder politico esta diretamente
relacionado aos limites da expansdo da cidadania social. As politicas de carater
desmercantilizante, instituidas no @mbito do Estado, que reforcam os direitos de cidadania
e desenvolvem lagos de solidariedade, na sociedade, e contribuem para o aperfeicoamento
democratico devem ser enfatizadas. ldentifica-se que elas sejam insuficientes para
promover a superacdo das contradi¢cdes do capitalismo, mas, pelo momento, julga-se que
sdo fundamentais para que a esperanca se mantenha viva.
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