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O PAPEL DO ESTADO NA CONSTITUICAO DA POLITICA ESPORTIVA NO BRASIL

Jaqueline Lima®
Erika Suruagy?
RESUMO

O objeto desse estudo € a politica esportiva brasileira e seu ordenamento legal. Busca - se
discutir as relacfes e nexos desta e o Estado e luta de classes e a politica social, suas
concepcdes e, em especial, a contribuicdo do marxismo classico: Lénin, Trotsky, Marx e
Engels. Trata - se de um estudo bibliografico. Ao tracar os elementos predominantes na
politica esportiva brasileira, vimos que o Estado, um o0rgdo de dominacdo de classe,
contribuiu significativamente para o desenvolvimento do esporte como um negdcio, cujos
interesses que prevaleceram foi o da classe dominante - burguesia em detrimento dos
interesses de classe trabalhadora, o esporte como direito de todos.

Palavras chaves: Politica social, Esporte, Estado, Marxismo.
ABSTRACT

The object of this study is the Brazilian sporting politics and its legislation. Search - to discuss
the relations and nexus and this struggle class state and social politics, their conceptions and,
in particular, the contribution of classical Marxism: Lenin, Trotsky, Marx and Engels.This is a
bibliographical study. After sketch the predominant elements in the Brazilian sports politics,
we have seen that the State, an organ of class domination, contributed significantly for the
development of sport as a business, whose interests that prevailed was the dominant class -
the bourgeoisie against the interests of class working, the sport as a universal right.

Keywords: Social politic, Sports, State, Marxism.

1 INTRODUCAO

Este integra uma monografia de especializagdo. Trata - se de um estudo bibliogréfico.
Obijetiva discutir os nexos e relagdes entre a politica social esportiva, particularmente o
ordenamento legal, o Estado e a luta de classes, suas concepcles, principalmente a
contribuicdo dos classicos do marxismo. Partimos do pressuposto de que as politicas sociais,
no quadro do Estado como um ¢érgdo de dominagdo de classes e produto de sua
inconciabilidade (LENIN, 2007), podem ser centrais na agenda dos trabalhadores (BEHRING
E BOSCHETTI, 2011), na medida em que as reivindicacOes parciais se chocam com as
tendéncias destrutivas e degradantes do capitalismo decadente (TROTSKY,2009),
considerando que a politica esportiva brasileira desenvolveu relagdes de privilegio e, portanto
de excluséo (LINHALES,1996), coloca - se na ordem do dia elevar o padrdo cultural
esportivo da classe trabalhadora(TAFFAREL E DOS SANTQOS, 2009)
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2 ESTADO, LUTA DE CLASSE E POLITICA SOCIAL

Nossa principal referencia para discussdo do Estado ¢ O Estado e a Revolugdo de
Lénin, cujo objetivo era retomar a doutrina de Marx e Engels sobre a questdo do Estado e a

revolucdo proletéria e tratar dos pontos que o oportunismo® esqueceu ou desvirtuou.

Algumas sociedades ndo tinham a menor nogcdo de Estado, nem de poder
governamental. Em certo grau de desenvolvimento econdémico, que propiciou a divisdo da
sociedade em classes, o Estado torna-se uma necessidade. As classes sociais, ndo sé deixou de
ser uma necessidade, como um obstéaculo a producgdo. Surge o Estado como uma forga que se
coloca, aparentemente, acima da sociedade, que legaliza e atenua os conflitos entre as classes.
(ENGELS, 1894 apud LENIN, 2007).

Para Marx e Engels (2006) o Estado se origina na contradi¢cdo entre interesses
individuais e interesses comunitarios oriundos da propriedade. Com a propriedade privada -
propriedade movel e alcancando a capital moderno - hd um divorcio com a comunidade. O
Estado, assim, assume existéncia particular a par e fora da sociedade civil, mas ele é a forma

como os burgueses se ddo para garantir sua propriedade e seus interesses.

Para Lénin (2007) ideia fundamental do marxismo sobre o papel historico e a
significacdo do Estado, se expressa na tese que o Estado é o produto e a manifestacdo do
antagonismo inconciliavel das classes. Sobre esse ponto que comeca a deformacdo do
marxismo em duas linhas principais: pelos ide6logos burgueses e, principalmente pequenos
burgueses pelos fatos sdo obrigados a reconhecer que o Estado sé existe porque existem
classes, mas consideram gue este é o 6rgdo de conciliacdo de classes; pelo Kautskismo, que
ndo negava teoricamente ser o Estado um érgdo de dominacdo de classes, porém que a
passagem do capitalismo ao socialismo seria gradual. A conquista do poder politico seria

possivel pela aquisicdo da maioria do parlamento burgués.

[...] Para Marx, o Estado é um 6rgdo de dominacdo de classe [...]. Para os politicos
da pequena burguesia, ao contrario, a ordem é precisamente a conciliagdo das
classes [...]; atenuar a colisdo significa conciliar, e ndo arrancar as classes oprimidas
0s meios e processos de luta contra 0s opressores e cuja derrocada elas aspiram
(LENIN, 2007, p.25).

Engels (1894 apud Lénin 2007, p. 27) identifica, contraria a antiga organizagdo
patriarcal, caracteristicas do Estado: a constituicdo dos suditos segundo o territorio; a

¥ Segundo Lénin (2007) é a corrente de socialchauvinismo que predomina nos partidos socialistas oficiais do
mundo inteiro. Caracteriza - se por baixa e servil adaptacdo dos chefes socialistas aos interesses de sua
burguesia nacional e de seu préprio Estado.
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instituicdo de um poder publico em todos os Estado e indispensavel na sociedade de classes,
ndo corresponde & populacdo e se organiza também como forca armada. E complementado
por elementos materiais - prisdes e instituicdes coercivas. O Poder publico necessita de uma
divida publica e de impostos. Marx e Engels (2006) afirmam que o primeiro possibilitou que
0 Estado ficasse totalmente a mercé dos proprietarios. O segundo permitiu que,

gradativamente, o Estado fosse adquirido por estes.

Vaérias revolugbes burguesas desenvolveu a centralizacdo do poder executivo
(maquina governamental), tipica da sociedade burguesa, nos paises, cujas instituicdes mais
comuns s3o0 0 exercito permanente e a burocracia (LENIN, 2007). Assim, o autor apontou a
necessidade do proletariado, como classe dominante, quebrar a maquina governamental, a

maquina do Estado e ndo melhora - la.

A politica social ndo é o lugar de conciliagdo de classes, mas de arrancar da classe
dominante melhores condigdes de vida. E preciso considera - la em seus limites frente a
propriedade privada e ao Estado burgués e aliada a uma perspectiva revolucionaria, como
parte de um sistema de reivindicacdes transitdrias - ponte entre o programa minimo - reforma

da sociedade burguesa e o programa maximo - socialismo (TROTSKY, 2009).

3. POLITICA SOCIAL E ORDENAMENTO LEGAL ESPORTE NO BRASIL:
HISTORIA E CONCEPCOES

3.1 PERSPECTIVAS DE POLITICA SOCIAL

Behring e Boschetti (2011) indicam que as politicas sociais surgem de forma
diferenciada e gradual entre os diversos paises. O final do século XIX é unanimemente
reconhecido como periodo em que o Estado capitalista comeca a assumir e realizar a¢6es
sociais de forma mais ampla, planejada e com carater de obrigatoriedade. Essa mudanca na
perspectiva do Estado, que ndo € uma polarizagdo inconcilidvel com o Estado Liberal, se deu
de um lado por conta da crise do capital e do outro do amadurecimento e intensificagcdo da

mobilizagéo dos trabalhadores.

As autoras sistematizam trés perspectivas de politica social: a funcionalista - as
politicas sociais possuem o lugar de promover a coesdo social na sociedade; a idealista -
tendo como referencia Max weber, busca - se construir tipos ideiais - modelo de agéo

racionalmente dirigida a um fim - que tem influenciado o debate e pesquisa comparada de
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padrGes de protecdo social. A politica social seria um mecanismo institucional tipico da
racionalidade legal contemporanea; marxista - constitui um campo que ndo € hegemonico.
Analises concebem - na como iniciativa exclusiva do Estado para garantir sua hegemonia,
outras oriundas da pressdo e luta das classes ou como funcionais a acumulagéo capitalista.
Esses enfoques em si ndo sdo equivocados. Mas ndo exploram as contradi¢des do capitalismo.
As politicas sociais podem ser centrais na luta dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas,
BOSCHETTI, 2011).

se conseguem garantir ganhos ao trabalho e impor limites aos ganhos do capital (BEHRING E

Aproximamos - nos dessa perspectiva defendida pelas autoras. Mas, nos afastamos da
tese da possibilidade de “radicalizacdo da democracia”. Na condi¢do de pais atrasado, que

vive sob o dominio mundial do imperialismo (TROTSKY, 2009), o Brasil, pela lei do
desenvolvimento desigual e combinado (TROTSKY, 2007), ndo passard pelos mesmos

processos revolucionarios democraticos burgueses dos paises centrais. Uma revolugdo

democratica levara a revolucao socialista. A desestruturacdo da experiéncia do welfare state
(BEHRING E BOSCHETTI, 2011) mostrou que o capitalismo ndo sobrevive sem piorar a

cada dia as condicbes de vida dos trabalhadores. Cada reivindicagdo minima é um obstaculo

ao sistema em crise, cujas forgas produtivas deixaram de crescer (TROTSKY, 2009). Por

isso, luta por politicas sociais, como direito, contribui para o Sistema de Reivindicacdes
Transitdrias pela potencialidade revolucionaria que assume em face da crise do capital.

3.2 O PERFIL HISTORICO DA POLITICA ESPORTIVA NO BRASIL: O LUGAR DO
ORDENAMENTO LEGAL

O esporte chega ao Brasil pelos europeus no século XIX e até 1930 permanece
autdbnomo em relacdo ao Estado. Até entdo a sociedade se organizava em clubes, times,

federacdes, nos quais o aspecto ludico recreativo prevalecia. O Estado intervéem no esporte
para contribuir com a formatagdo de uma nova ordem social e politica, consolidada no Estado
Novo - nagdo modernizada, disciplinada e harménica contra as relagdes econdémicas e sociais

da Republica Velha - e de poder publico fortalecido. Assim, 0s motivos da intervencéo estatal
no esporte sdo gerados dentro do préprio Estado (LINHALES, 1996).

Nesse contexto € lancado o decreto - lei 3.199/41 que estabelecia as bases gerais

para o desporto no pais e criava o Conselho Nacional de Desportos (CND). Na referencia de
http:

Manhées (1986 apud LINHALES, 1996), destacamos 0s seguintes elementos deste: o esporte

passa para o controle do Estado; as entidades esportivas foram oficializadas; o sistema
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esportivo sofreu uma verticalizacdo linear de suas funcdes; institucionalizou - se 0 °
aparelhamento da ordem’, com a criagdo do CND 0 esporte transformou - se em uma elevada
expressao de ‘energia nacional’ - privilégio do esporte de rendimento, enquanto as demais

manifestagdes eram consideradas ‘organizacdes a parte’.

Segundo a autora, essa lei resultou em uma relacdo de dependéncia tutelar do
esporte com o Estado. Criou - se um sistema esportivo totalmente subordinado politicamente.
O proprio Estado escolhia os dirigentes por mérito, confianca e aquiescéncias ao poder.
Acomodando determinados grupos de interesse junto ao Estado, consegue - se fixar uma
estrutura rigida e corporativa do sistema esportivo, a qual consegue se auto - sustentar
politicamente pelas proximas cinco décadas. A manutencao dessa estrutura reforcou relacbes
de privilegio e, portanto relaces de exclusdo - privilégio de investimentos ao futebol, em
funcdo de congregacdo de interesses politicos e econémicos, e priorizacdo do investimento
estatal ao esporte de rendimento e seletivo. O tipo de politica esportiva se caracterizou - se

pela tutela, clientelismo e populismo.

Em um novo periodo ditatorial, que depds o presidente eleito de Jodo Goulart, dado a
necessidade de continuar a consolidagdo do Estado Burgués, o esporte é tratado pela primeira
vez como um direito social, mas sob a matriz funcionalista. A politica esportiva possuia um
carater tecnocrata. Aprovou - se a Lei n° 6.251/75, primeira reformulacdo do Decreto - Lei

3.199/41, que ndo realizou transformacdes essenciais no sistema esportivo.

No processo de “abertura democratica”, 0s questionamentos da relacdo do Estado com
0 esporte possibilita - Ihe sua liberalizacdo e ndo democratizacédo. O esporte, assim, aparece
na Constituicdo de 1988, como direito de cada um e dever do Estado. A proposta votada,
elaborada pelo membro do CND e Presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol de Saléo,
Alvaro M. Filho, ndo sofreu muitas alterages. O texto possuia ambiguidades referentes a
atuacdo do Estado expressos pelas expressdes ‘proteger’, ‘incentivar’, ‘fomentar’. AS
substancias foram constitucionalizadas, mas ndo os procedimentos (LINHALES, 1996).
Ainda assim, consideramos um grande avanco o esporte se configurar como um direito

constitucional.

A Lei 8.672/93(Lei Zico) encontrou condigfes para aprovacao, incorporando
interesses conservadores e se configurou como um marco de ruptura do atrelamento tutelar
do esporte com o Estado. Com referencia Linhales (1996), destacamos esses elementos da lei:

o0s interesses liberais estavam claros - liberdade e autonomia para garantir os interesses do
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mercado; os Estados, Municipios e Distrito Federal ndo possuem nenhum tipo de atribuicao,
sendo - Ihes facultativo a constituicdo de sistemas esportivos; o esporte aparece como direito
individual e os meios pelos quais o Estado provera o acesso ndo sdo apresentados; sdo
instituidos bingos, doaces e incentivos fiscais; institucionaliza¢do do © Certificado de Mérito
Esportivo’, pelo qual as entidades esportivas, autbnomas, de natureza privada e com fins

lucrativos, poderiam continuar recebendo recursos publicos, dentre outros.

Em 1998, € aprovada a Lei 9.615/1998(Lei Pelé) que substituiu e acompanhou a légica
da Lei Zico (PIMENTEL, 2007) e hoje regula o sistema esportivo nacional, impds aos clubes,
participantes de competi¢des profissionais, a 16gica do empresarial (VERONEZ, 2005).

Enquanto as legislacbes anteriores, realizadoras do carater tutelar da politica esportiva,
a lei Zico e Pelé, ao romper com essa caracteristica, possibilitou, de maneira ampla, que o

setor privado, 0 mercado ditasse as regras do jogo esportivo nacional.

Das legislagdes recentes (Governo Lula - Partido dos Trabalhadores), destacamos a
Lei n° 11.345/06 - Timemania institui a loteria para viabilizar o pagamento das dividas que 0s
clubes possuem com o Estado e Lei de Incentivo ao Esporte - Lei n° 11.438/06 que prevé
isencdo fiscal para as empresas que financiarem o esporte. SO intentam garantir ao povo
acesso ao esporte. Sdo duas contravencdes. N&o se pagam impostos, desviam - se recursos
fiscais que deveriam ser utilizados para o atendimento, prioritariamente, de reivindicacGes da
classe trabalhadora (TAFFAREL, 2009). Acompanhando essa tendéncia, a lei N° 12.350/10
prevé a isencdo de impostos a FIFA e empresas envolvidas na realizagédo da Copa do Mundo
de 2014 no Brasil. Enquanto os dados indicam a necessidade de investimentos para
democratizar o0 esporte: 88% das escolas brasileiras ndo possuem instalacBes esportivas
(IBGE, 2003); 24 % dos brasileiros afirmaram nunca praticar esporte (IPSOS MARPLAN,
[20067]).

A historia mostra que “o Estado desenvolve o esporte como um negdécio, bem como o
instrumentaliza para promover a unidade social e propaganda do governo, com programas
compensatérios e assistencialistas” (LINHALES, 1996, p 51). Garante - se, via incentivos
fiscais, o desenvolvimento do “esporte para o publico” (CHOMSKY, 2006 apud TAFFAREL
E SANTOS JUNIOR, 2007) - perspectiva cujo fim é produzir espectadores/consumidores,
dos produtos esportivos e ndo praticantes. Essa perspectiva de conceber a politica esportiva
estd na contramdo da perspectiva universalista para elevar padrdo cultural esportivo
(TAFFAREL E DOS SANTOS, 2009) da classe trabalhadora.
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E possivel identificar que historicamente os interesses da burguesia predominaram na
politica esportiva, manifestos pelo desenvolvimento do esporte de rendimento e competitivo.

O papel do Estado foi de gestar esses interesses da classe politicamente e economicamente
dominante, dando - lhes condigdes: ao criar barreiras legais a organizagdo autdbnoma da

sociedade, com um sistema rigido e que acomodou interesses particulares e/ou do Estado;
implementar a politica de isencéo fiscal , intensificada com os mega - eventos; reformular o
sistema esportivo em uma logica liberal , impondo a logica empresarial aos clubes; e

implementar politicas compensatérias, focais e assistencialistas que por sua natureza ndo

atende aos interesses historicos da classe trabalhadora: a universalizacdo do esporte que
integra a luta pela socializacdo meios de producdo , da riqueza, dos bens e servigos.

Conceber o Estado como o 6rgdo de dominacdo de classe e produto de sua

inconciabilidade, ndo nos coloca no campo do funcionalismo. Afastamos - nos também das
concepcdes idealistas, do reformismo e gradualismo que abre a possibilidade da impossivel

conciliacdo de classes por meio do Estado. Incorporada ao Programa de Transicdo, a luta pelo
da burguesia.
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