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NO BRASIL: ANALISE PROCESSUAL EM SEGUNDA INSTANCIA

Daiane da Silva Freitas; Leonel Paiva; Alexandre Scherer

RESUMO

Este estuda aborda os aspectos legais referentes ao mercado de trabalho e ao controle de
intervencdo profissional em Educacdo Fisica no Brasil. Apresentam-se os fatores que
influenciaram o crescimento e a divisao da &rea, além de debater o Direito Constitucional,
o Direito Administrativo e os aspectos hierarquicos dentro da legislacdo. Foi utilizada a
pesquisa de carater documental que envolveu leis, resolucdes, pareceres, oficios e
documentos que tramitam no poder judiciario sobre o tema. A categorizacao serviu como
forma de organizacdo dos dados. Os resultados apontam divergéncias na comunicacao
entre 0s Orgaos responsaveis. O poder judiciario entende, em sua maioria, que ha
limitacdo da intervencdo do licenciado sustentada na formacdo e nas experiéncias
adquiridas no estagio curricular. Ja, quando ele compreende que néo ha limitacdo para a
intervencéo do licenciado, apresenta como justificativa a defesa e a garantia dos direitos
constitucionais. Aponta-se, também, para a necessidade de uma maior clareza das
Diretrizes Curriculares Nacionais e das competéncias do Conselho Profissional da area.
Ressalta-se a necessidade de maior dialogo entre o Conselho Nacional de Educacao, as
Instituicdes de Ensino Superior e o Conselho Federal de Educacéo Fisica como forma de
qualificar o ensino, a preparacao e a intervencao profissional na area.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento de Pessoal; Legislacdo Como Assunto; Educacao

Fisica e Treinamento.

ABSTRACT
This research approaches the legal aspects related to the job market and to the
interventional professional control in Physical Education in Brazil. It’s showed the factors

that influenced the growth and the division of the area, beyond debate the Constitutional
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Right, the Administrative Right and the hierarchical aspects inside the legislation. The
documental character research was used and it involves laws, resolutions, opinion, offices
and documents that transact in the judicial power about the topic. The categorization
served like a form of data organization. The results point divergence in the communication
between the responsible organs. The judicial power understand, in your majority, that
there is limitation of the intervention of the licensed sustained in the formation and
experiences acquired in the curricular internship. Already, when he understands that there
isn’t limitation to the intervention of the licensed, shows like justification the defense and
the warranty of the constitutional rights. It’s pointed out, too, for the need of a more clarity
of the National Curriculum Guidelines and of Professional Board skills of the area. Points
up the need of more dialogue between the National Board of Education, the Higher
Education Institution and the Federal Board of Physical Education like a form to qualify
the education, the preparation and the professional intervention in the area.

KEYWORDS: Staff Development; Legislation as Subject; Physical Education and

Training.

RESUMEN
Este estudio aborda los aspectos legales referentes al mercado de trabajo y controles
sobre la intervencion profesional en Educacion Fisica en Brasil. Presentamos aqui los
factores que influenciaron el crecimiento y la division del area, debatiendo también el
Derecho Constitucional, Administrativo y las jerarquias legales. Fue utilizada una
investigacion de caracter documental que envolvio leyes, resoluciones, pareceres, oficios y
documentos que tramitan en el poder judicial sobre el tema. La categorizacion sirviéo como
forma de organizacion de los datos. Los resultados apuntan divergencias en la
comunicacion entre los drganos responsables. El poder judicial entiende, en la mayoria,
que hay limitaciones para la intervencion del licenciado, sustentadas en la formacion y
experiencia adquirida en la pasantia curricular. Cuando entiende lo contrario, que no
existen limitaciones, sustenta como justificativa la defensa y la garantia de los derechos

constitucionales. Alude también, para la necesidad de una mayor clareza de las
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Directrices Curriculares Nacionales y de las competencias del Consejo Profesional del

area. Resalta la necesidad de un mayor dialogo entre el Consejo Nacional de Educacion,
Instituciones de Ensefianza Superior y el Consejo Federal de Educacién Fisica, como

forma de calificar la ensefianza, la preparacion y la intervencion profesional en el area.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo del Personal, Legislacion Como Asunto, Educacién

Fisica y Entrenamiento.

INTRODUCAO

A partir da aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
em 1996 e de outras normas constitucionais, a area da Educacdo Fisica no Brasil teve
aspectos da formacao e da intervencado alterados. Neste sentido, instituicGes ligadas a area
tem se debatido sobre os modelos de formacgdo e sobre o controle da intervencdo em
Educacéo Fisica até mesmo em nivel judicial.

Passados vinte anos do inicio deste processo de estrutura¢do, nossa questdo de
pesquisa se centra em compreender: Como a intervencao e o controle da area da Educacéo
Fisica no Brasil esta sendo debatida nos aspectos legais do poder judiciario?

Para tanto, temos como objetivos de pesquisa compreender de que forma o poder
judiciario tem interpretado as questdes da intervencdo e do controle profissional da
Educacdo Fisica no Brasil, além de identificar o conjunto de leis, resolucdes, pareceres e

oficios que respaldam suas decisoes.

REFLEXOES INICIAIS

A JUDICIALIZACAO NA INTERVENCAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO FISICA
Para Galindo (2005) as décadas de 1970 e 1980 foram determinantes para um

crescimento da intervencdo em Educacdo Fisica que era centrado na escola e ampliou seu

foco para atender academias de ginastica e escolinhas esportivas, por exemplo. Para

atender esta demanda a area teve que se tornar mais cientifica. Segundo os autores, o

resultado dessa influéncia suscitou num inchago curricular nos cursos incorporando

ANAIS DO VIIl CONGRESSO SULBRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE - Criciuma-SC — 08 a
10 de setembro de 2016

Secretarias do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul)
Disponivel em: http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations
ISSN: 2179-8133



http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations

4

Vil CONGRESSO SULBRASILEIRO -
DE CIENCIAS DO ESPORTE

IMPI I('A(;OI'R NOS NOVOS MARCOS ITGAIS PARA A I’Dll(‘AqAO FISICA, OTSPORTIT OIAZIR

8 A 10 DE SETEMBRO DE 2016 CRICIUMA/SC >

contetidos ligados as novas &reas de atuacdo (musculagdo, ginastica aerdbica, educacdo

fisica adaptada, dentre outras) com o objetivo de suprir essa nova demanda e amplia¢do do
mercado de trabalho.

Com advento da Resolugdo do CFE n° 03/1987, a Educacdo Fisica teve seu
contetdo organizado por areas de Conhecimento e estabeleceu-se maior flexibilidade na
composic¢do curricular além de possibilitar, pela primeira vez, a formagdo em bacharelado.

Benites, Souza Neto e Hunger (2008) enxergam esse momento como uma
conquista para a Educacdo Fisica que visou sedimentar um corpo de conhecimento que
desse maior legitimidade a propria profissdo em seu processo de profissionalizacdo. Para
0s autores, esse fato foi determinante no processo histérico sobre a formacdo de
professores da Educacdo Fisica, pois nesse momento apresentou-se a concep¢do de duas
formacdes especificas, desencadeando um grande debate em termos de intervencao.

Dentro desse mosaico, o processo de desenvolvimento profissional ganhou um
novo olhar com a promulgagdo da LDBEN que apontou perspectivas inovadoras para a
formacdo de professores. Esta novidade possibilitou as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) demonstrarem competéncias para a elaboracdo do curriculo de seus cursos, com
ampla liberdade para interagir com as peculiaridades regionais, e com as demandas do
mundo do trabalho (BENITES, SOUZA NETO E HUNGER, 2008).

Além disso, a profissionalizacdo em Educacdo Fisica teve um impulso particular
através da regulamentacdo da profissdo (SOUZA NETO et al., 2004). A criacdo do sistema
CONFEF/CREF pela Lei n° 9.696/1998 regulamentou um campo de intervencao
profissional de prestacdo de servicos a populagéo brasileira, no que concerne as atividades
ligadas & Educagéo Fisica nas suas mais diferentes manifestagGes.

Para Galindo (2005) antes da regulamentacéo, o licenciado, designado professor,
atuava dentro da escola com seus conhecimentos adquiridos na licenciatura “ampliada” ou
“generalista”. Mas acabava ficando refém de um mercado que exigia cada vez mais seus
servigos fora da escola.

Apos a publicacdo da LDBEN o movimento formativo no Brasil se centrou em

buscar uma melhor qualificacdo dos professores para a atuacdo na Educacdo Basica. Em
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2002 foi aprovada no Conselho Nacional da Educagdo (CNE) a Resolucdo n°. 01/2002 que
explicita as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para Formacdo de Professores da
Educacdo Baésica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de Graduacdo Plena,
aplicando-se em todas as etapas e modalidades da Educacdo basica, abordando exigéncias
a todos profissionais que queiram atuar na escola (BRASIL, 2002). Com essa Resolugéo,
as Instituicdes de Ensino Superior tiveram de reorganizar seus curriculos até 2005. A partir
desta data elas estariam vetadas de oferecer uma licenciatura ampliada ou generalista.

Ja, a Resolucdo CNE n°. 07/2004 instituiu as DCN para 0s cursos de graduacdo em
Educacdo Fisica, em nivel superior que deve assegurar uma formacdo generalista,
humanista e critica, qualificadora da intervencdo académico-profissional, fundamentada no
rigor cientifico, na reflexao filosofica e na conduta ética.

Estabelecem-se no Brasil, em principio, dois modelos de formacéo de profissionais:
o graduado/bacharel em Educacdo Fisica e o Professor de Educacdo Fisica da Educacéao
Bésica com a licenciatura plena. A maioria das IES compreenderam também este formato
de ensino superior e, depois de algumas consultas ao CNE parecia claro que para o aluno
que desejasse atuar nas duas frentes deveria obter ambas as graduacbes, comprovadas
através de expedicdo de dois diplomas, como consequéncia de haver concluido dois cursos
distintos, com um ingresso para cada curso. Porém, outras interpretacfes foram possiveis
de serem feitas como a intervencdo generalizada pelos licenciados. Alguns deles
ingressaram com processos judiciais em busca de liberar a intervencdo em locais nédo

escolares. A analise de alguns desses processos é o foco deste estudo.

ASPECTOS LEGAIS

Levam-se em consideragdo para este estudo a capacidade de perceber que além da
Constituicdo Nacional outras normas sdo complementares e possiveis de intepretacéo
desde que ndo sejam contrarias a lei Maior. Neste sentido, Temer (1993) afirma que é
preciso verificar no interior do sistema, quais sdo as normas que foram prestigiadas pelo
legislador constituinte ao ponto de converté-las em principios regentes desse sistema. As

normas constitucionais estdo em um patamar superior em relagcdo as demais leis servindo
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entdo de base para estas. Todas elas sdo dotadas de eficécia juridica, que séo divididas em:
Normas constitucionais de eficicia plena, normas constitucionais de eficacia contida e
normas constitucionais de eficacia limitada.

Para o autor, as normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas de
aplicabilidade imediata, direta, integral. S&o abrangentes e que independem de legislacdo
posterior para sua aplicacdo, enquanto que as normas constitucionais de eficacia contida
também tém sua aplicabilidade imediata, plena e integral, mas que podem ter reduzido seu
alcance pela atividade do legislador infraconstitucional. Finalmente, as normas
constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que precisam da emissdo de uma
normativa futura para ter sua capacidade de execucdo em termos de regulamentagéo
daqueles interessados visados. Sdo normas dotadas de eficécia juridica porque tém o efeito
de impedir que o legislador comum edite normas em sentido oposto ao direito assegurado
pelo Constituinte, antes mesmo da possivel legislagdo integrativa que Ihe dé plena
aplicabilidade.

Neste estudo, os processos analisados dentro das normas juridicas envolvem
professores e o sistema CONFEF/CREF e esclarecem em segunda instancia no ambito dos
Tribunais Regionais Federais a legalidade da intervencéo e sua relagdo com a formacgéo em
Educacdo Fisica no Brasil. Lembra-se, porém, que as decisdes respeitam as normas de

eficacia contida e tramitam somente em esfera regional.

Os Atos administrativos
Resolucdes, Pareceres e Oficios

Segundo Meirelles et al. (2011) as resolucfes sdo atos administrativos normativos.
Aqueles que contém um comando geral do Poder Executivo, visando a correta aplicagdo da
lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela
Administragédo e pelos administrados e embora tais atos normalmente estabelegam regras
gerais e abstratas de conduta, ndo sdo leis em sentido formal, por isso estdo
necessariamente subordinados aos limites juridicos definidos na lei formal e podem ser

atacados e invalidados direta e imediatamente por via judicial. Ja os pareceres sao atos
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administrativos enunciativos, que séo todos aqueles em que a administragdo se limita a

certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem se
vincular ao seu enunciado. Finalmente, os autores consideram que os oficios sdo atos
administrativos ordinatérios que visam disciplinar o funcionamento da Administracdo e a
conduta funcional de seus agentes. S&o provimentos, determinacGes ou esclarecimentos
que se enderecam aos servidores publicos a fim de orientd-los no desempenho de suas

atribuic6es. Sdo atos inferiores a lei, ao decreto, ao regulamento e ao regimento.

Organizacdes do Poder Judiciario
O Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, € a ele
compete, precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo, conforme definido no artigo 102 da
Constituicdo Federal. Entre suas principais atribuicdes esta a de julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente da prépria Constituicdo e a extradicdo solicitada por
Estado estrangeiro (STF, 2013).

A partir da Emenda Constitucional n°. 45/2004 foi introduzida a possibilidade de o

STF aprovar, ap0s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, simula com efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art. 103-A da CF/1988).

A Justica Federal

A Justica Federal (JF) integra o Poder Judiciario da Unido e compete a ela
processar e julgar as questdes que envolvem, como autoras ou rés, a Unido Federal, suas
autarquias, fundacGes e empresas publicas federais, aléem de questdes de interesse da

Federacéo, conforme previstas no artigo 109 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A Justica Federal se organiza em duas instancias: a primeira instancia é composta

por uma Secdo Judiciaria em cada estado da Federacdo e, na segunda instancia, por cinco
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Tribunais Regionais Federais (TRF), que atuam nas regides jurisdicionais e tém sede em
Brasilia (TRF 12 Regido), Rio de Janeiro (TRF 22 Regido), S&o Paulo (TRF 3% Regido),
Porto Alegre (TRF 42 Regido) e Recife (TRF 5% Regido).

Localizadas nas capitais dos estados, as SecOes Judiciarias sdo formadas por um

conjunto de varas federais, onde atuam os juizes federais. Cabe a eles o julgamento
originario da quase totalidade das questdes submetidas a Justica Federal.

Aos desembargadores federais, na segunda instancia, compete o julgamento de
recursos contra as decisdes proferidas nas Sec¢des Judiciarias vinculadas a cada TRF e,
eventualmente, o julgamento de acBes originarias, como as revisdes criminais, 0S
mandados de seguranca e 0s habeas-data contra atos do préprio Tribunal ou de juiz federal
e outras, previstas no artigo 108 da Constituicdo Federal (JUSTICA FEDERAL, 2013).

OrganizacGes do Poder Executivo
Ministério da Educacdo (MEC)

O MEC foi criado em 1930, mas uma reforma foi implantada na educacéo
brasileira em 1996. Tratando-se da mais recente LDB, que trouxe diversas mudancas as
leis anteriores, como a inclusdo da educacgdo infantil (creches e pré-escola). A formacéo
adequada dos profissionais da educacdo basica também foi priorizada com um capitulo
especifico para tratar do assunto.

O Conselho Nacional de Educacéo

O atual CNE é o ¢rgdo colegiado integrante do Ministério da Educacdo e foi
instituido pela Lei N° 9.131/1995 com a finalidade de colaborar na formulagdo da Politica
Nacional de Educacéo e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro da Educacdo. Compete ao CNE emitir pareceres e decidir autonomamente

sobre os assuntos que lhe s&o pertinentes (BRASIL, 1995).

METODOLOGIA

O presente estudo se caracterizou como uma pesquisa qualitativa e baseia-se na
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andlise documental que, para Gil (2010) € um modelo usado pelas ciéncias sociais.

Marconi e Lakatos (2010) afirmam que este é um procedimento que agrupa 0s
dados considerando a parte comum existente entre eles.

A coleta de dados dessa pesquisa consistiu no levantamento documental a partir de
acOes judiciais selecionadas entre 2012 e 2013, e revisadas em 2016. Estes documentos do
poder judiciario e as jurisprudéncias se referem aos questionamentos legais quanto a

limitacdo no campo de intervencao profissional em Educacéo Fisica no Brasil.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
Jurisprudéncias

Esta categoria apresenta as jurisprudéncias em relacdo as limitages impostas pelo
CONFEF no campo de atuacdo do profissional de Educacdo Fisica. S0 as posi¢des do
poder judiciario perante essa situacdo. Acrescenta-se que todas originadas de decisdo em 12
instancia, tramitando em 22 instancia, julgadas por desembargadores.

Para alcancar 0 objetivo inicial de pesquisa, foi importante mapear o
comportamento do poder judiciario no Brasil em relacdo a legalidade dessas questdes,
porém descobriu-se a impossibilidade de acesso a todos 0s processos existentes no periodo
deste estudo. Entdo optou-se por analisar pelo menos uma jurisprudéncia de cada um dos

cinco TRF do Brasil. No total foram seis processos analisados.

O caso do TRF 12 Regido

O processo numero 0021160-47.2013.4.01.3400 do Distrito Federal, votado em 25
de junho de 2013, tendo como relator o Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, trata de um profissional de Educacdo Fisica que reclama inicialmente contra o
CREF/7 por ter sua atuacdo profissional limitada pelo Conselho. Justifica seu pedido
afirmando que ndo ha qualquer distingdo normativa entre “licenciados” e “bacharéis”,
sendo ilegitima a restri¢do profissional.

O desembargador nega o provimento sustentando que: “Em relacdo a formacao
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profissional em Educacdo Fisica, a legislacdo atual possibilita duas vertentes de formacéo

em nivel superior: a Licenciatura e o Bacharelado.”

Afirma que a Licenciatura em Educacdo Fisica, é regulada pelo CNE, atraves da
Resolucdo CNE n° 01/2002 que institui as DCN para formacdo de professores da
Educacdo em nivel superior com base na LDB. Apresenta ainda o artigo 15 da Resolugédo
CNE n°. 01/2002, e o prazo (15 de outubro de 2005) para que os cursos de Licenciatura em
funcionamento se adaptassem aos novos parametros curriculares.

Argumenta, baseado na Resolu¢do do CNE n°. 01/2002, sobre o estagio curricular
supervisionado do curso de Licenciatura que deve ser efetivado em escolas de educacao
basica, e sustenta sua decisdo a partir da analise da Resolucdo CNE n°. 2/2002 que
confirma a carga horaria do curso de Licenciatura. Neste sentido, o desembargador
conclui: “Ao que se v€, o curso de Licenciatura em Educacao Fisica ¢ voltado
exclusivamente para a formacéo de professores de educacao fisica que pretendam atuar na

Educacao basica escolar [...]".

Depois, leva em consideracdo a estrutura do curso de bacharelado em Educacédo
Fisica estabelecida pela Resolucdo CNE n°. 07/2004 e a Resolugcdo CNE n°. 04/2009 que
fixa carga horaria para o curso e limite minimo para integralizacdo. Destaca ainda a
distingdo quanto ao bacharel e o licenciado estipulado na Resolugdo CNE n°. 07/2004, em
seu art. 4°, 81° e §2°.

O Desembargador relata que o diploma do requerente comprova que o profissional
concluiu o Curso, recebendo o titulo de “Licenciado em Educagdo Fisica”, e que isso, em
principio, impossibilita a alteracdo do seu registro profissional para que lhe seja permitida
atuacdo irrestrita como profissional de educagdo fisica. Ele conclui com a seguinte

assertativa:

Os cursos de Licenciatura e Bacharelado em Educagdo Fisica, apesar de
formarem profissionais graduados em Educacdo Fisica, ndo se
confundem: séo regidos, cada um, por legislacdo especifica propria,
apresentam finalidades especificas, carga horaria e disciplinas
diferenciadas, éareas de conhecimento e intervencdes
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profissionais diversas, de modo que, para atuar em area diversa da
educacdo bésica, o profissional graduado em licenciatura devera
complementar a sua graduacdo com as disciplinas da modalidade
bacharelado, concluindo outro grau na éarea da Educagdo Fisica (dupla
habilitacéo).

Ao final cita precedentes de igual decisdo no TRF2 e TRF3, além de outras
decisdes préprias, no mesmo sentido, duas no Distrito Federal e uma na Bahia.
Ap0s a decisdo em 22 instancia, houve uma apelacdo agosto de 2013, porém essa

ndo suscitou alteracdo na decisao anterior.

O Caso do TRF 22 Regiéo

O processo numero 0001479-64.2011.4.02.5104 do Rio de Janeiro, votado em 29
de novembro de 2012, tendo como relator o Desembargador Federal José Antdnio Neiva
trata de uma reclamacéo por parte do CREF/1, que teve sentenca de condenacao proferida
obrigando-o a realizar a alteracdo do registro profissional para uma graduacdo plena em
Educacéo Fisica na cédula de identidade profissional.

O CREF/1 sustenta em seu pedido que a Cédula de Identidade profissional em
questdo foi confeccionada: “[...] em total conformidade com a legislacdo vigente e de
acordo com a area de atuacao e com a titulacdo de seu curso, ou seja, licenciatura plena em
Educagao Fisica, para atuar na area da educagdo basica”.

E ao aceitar o pedido do CREF/1, para que se reformule a sentenca no que se refere
a restricdo profissional, o0 Desembargador expde suas razdes baseando-se na LDB em seu
art. 2°, incisos I, Il e 111 e acredita que a inscrigdo no quadro profissional do CREF deve se
dar de acordo com a formacdo por ele concluida.

Sobre a formacéo profissional ele salienta que:

[...] esta pode ser dividida em trés distintas situagdes. A primeira
corresponde ao curso de Licenciatura Plena, registro pela Resolu¢do CFE
n° 3/1987, do antigo Conselho Federal de Educacéo, que possibilitava a
atuacdo ampla, geral e irrestrita — area formal e ndo formal — com duragéo
minima de 4 anos, modalidade esta que j& ndo mais subsiste. A segunda
consiste no curso de Licenciatura de Graduacdo Plena, que habilita
profissionais para a atuacdo como professor da Educagdo Bésica — area
formal - com duragdo minima de 3 anos, sendo-lhe aplicadas as
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resolugdes CNE/CP n°. 01 e 02, do Conselho Nacional de Educagéo,
ambas de 2002. Por fim, existe o curso de graduacdo, modalidade
Bacharelado em Educacéo Fisica, que permite a atuacdo do profissional
em academias, clubes, entre outros — area ndo formal — com duracéo de 4
anos, hipotese a que se aplica a Resolu¢do CNE/CES n° 07/2004, também
do Conselho Nacional de Educacéo.

Com isso, leva em consideracdo que o profissional, através de documentos

apresentados, tem sua formacdo concluida em 3 anos na modalidade Licenciatura e seu
diploma ¢ identificado como “Licenciada em Educacao Fisica”. Afirma ainda que para a
obtencdo do registro profissional como bacharel é incompativel com sua formacéo
académica e, portanto anula a sentenga com o pedido de registro profissional com atuacgao
de forma plena.

Neste sentido, aponta mais quatro decisGes como precedentes, de igual teor, sendo
trés deste Tribunal, porém de outras turmas, e um do TRF da 3% Regido.

Em 2013 houve um pedido de recurso, no qual foi mantida a decisdo e negado

encaminhamento para o STJ.

O caso do TRF 32 Regido

A apelagdo civel numero 0002960-20.2012.4.03.6100 de Séo Paulo, votado em 20
de junho de 2013, tendo como Relatora a Desembargadora Federal Regina Costa, que
analisa o pedido do profissional que objetiva ter, junto ao CREF/4, a aceite de sua
inscricdo em seus quadros, bem como emissdo da cédula de identidade sem qualquer tipo
de restricdo, conferindo-lhe o direito de atuar em qualquer area da Educacdo Fisica.

O requerente afirma que ingressou na Instituicdo de Ensino em 23/05/2003, colado
grau em 1°/07/2006 na modalidade Licenciatura Plena, obedecendo estritamente o disposto
no art. 2° da LDB. Portanto entende que seu ingresso se deu anteriormente a vigéncia da
Resolucdo CNE n°. 07/2004. E argumenta que a legislacdo que rege tal matéria nunca se
pronunciou acerca da existéncia de diferentes cursos no pais que possibilitem o registro de
diplomas e expedicdo das cedulas de identidade, necessarios ao exercicio profissional, com
restricdes em relacdo & &rea de atuagdo. Acrescenta ainda, forte sustentacdo baseado no

Parecer CNE n°. 400/2005 que reitera que todas as Licenciaturas em Educacéo Fisica no
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Brasil estdo sujeitas ao cumprimento da Resolu¢cdo CNE n° 01/2002, tendo todos os
licenciados em Educacdo Fisica os mesmos direitos, ndo devendo receber registros em
campos de acao diferentes.

A Desembargadora faz um breve relato historico acerca das normas referentes ao
curso de Educacdo Fisica, desde o antigo CFE. Destaca a promulgacdo da LDB de 1996, as
DCN para a formacdo de professores da Educacdo Baésica, sua carga horéria e estagios
curriculares supervisionados através das Resolugfes CNE n°. 01 e n°. 02 de 2002 e as DCN
para o curso de graduacdo em Educacdo Fisica, levando em consideracdo a sua carga
horaria minima e a duracdo do curso através das Resolu¢des CNE n°. 07/2004 e CNE n°.
04/20009.

Apds, descreve o inciso XIIlI do art. 5° da CF/1988, analisa os dispositivos
relatados, e conclui que até entdo, a LDB, bem com as Resolugdes editadas pelo CNE, ndo
se presta a impor limitacbes ao profissional. Entende que a Lei pode estabelecer os
critérios que habilitam uma pessoa ao desempenho da atividade escolhida, objetivando,
com essas limitacdes impostas ao exercicio do direito individual, a protecdo da sociedade,
garantindo formas para aferir-se a capacitacdo profissional.

Destaca ainda, que no caso da Educacdo Fisica, é a Lei n° 9.696/98 que dispbe
sobre sua regulamentacdo, e toma como base os art. 1°, 2° e 3° para constatar que estes nao
fazem qualquer distin¢do acerca da existéncia de diferentes cursos de Educacéo Fisica no
Pais que possibilitem o registro de diplomas e expedicdo das cédulas de identidade,
necessarios ao exercicio profissional, com restricdes a area de atuacdo. Analisa também o
parecer do CNE n° 400/2005 que trata a limitacdo imposta pelo CONFEF como
“flagrantemente inconstitucional” e que suas Resolugdes estdo “em conflito com o
ordenamento legal vigente no Pais”.

Contudo, apesar de entender que o CONFEF ndo possua sustentacdo legal para a
discriminacdo do registro profissional, neste caso, a Desembargadora nega o apelo do
requerente, pois entende a carga horaria cursada, trés anos, tem prazo inferior aquele
determinado na legislacdo vigente & época da conclusdo do curso. Que seu perfil

académico, atende somente as disposi¢des previstas na Resolucdo CNE n°. 02/2002,
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direcionada aos cursos de Licenciatura, de graduacdo plena, para formacéo de professores

da educacédo béasica em nivel superior. Por isso, ndo ha como receber registro profissional
com atuacao irrestrita.

Este processo estd com recurso em analise. Paralelamente o professor entrou com
um mandado de seguranca, como pedido de atuacdo irrestrita no mercado da Educagédo
Fisica enquanto o recurso ndo for julgado. O mandado de seguranca ainda estd com

decisdo pendente desde janeiro de 2016.

O caso do TRF 42 Regiao

A apelacdo Civel nimero 5001417-47.2002.404.7011 do Parana, votado em
18/07/2013, tendo como Relator o Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, trata de uma apelacdo do CREF/9, ap6s a sentenca que aceitava o pedido do
Profissional em questdo, para que obtivesse em seu registro profissional a classificacdo de
“atuacdo plena”.

O CREF/9 argumenta no tocante a legalidade da limitacdo da atuacdo profissional,
por meio da Lei e de Resolucdes. Adiciona que isso ndo fere o principio da legalidade e
que o CREF/9, enquanto entidade publica que é, estd submetido ao regime juridico
administrativo, notadamente o principio da legalidade, de modo que acredita ndo poder
conceder uma habilitagdo profissional em desacordo com a lei.

O Desembargador aceita a apelacdo feita pelo CREF/9, negando registro
profissional irrestrito ao pedinte, argumentando que realmente, a lei que regulamenta a
profissdo de Educagdo Fisica n° 9.696/1998 atende o disposto do Art. 5% XIII, da
CF/1988, néo fazendo qualquer distingdo, nem dispondo sobre as modalidades, inexistindo
nela a distingéo entre licenciados e bacharelados, feita pelo conselho profissional.

Ressalta que a criagdo dos Conselhos tem como finalidade a fiscalizagdo do
exercicio da profissdo. E também nao afronta o art. 5°, XIII onde destaca “[...] ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer”. Destaca, ainda, sobre a classificacdo do referido acima, como uma

norma constitucional de eficacia contida, pois tém sua aplicabilidade direta e imediata, mas
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possivelmente ndo integral, pois permite restri¢do por lei infraconstitucional.

Ele interpreta a Licenciatura e a Graduacgdo/Bacharelado em Educacgdo Fisica como
cursos completamente distintos. Destaca a diferenciacdo de carga horaria minima, 0s seus
estagios obrigatdrios, as suas matérias e principalmente o objetivo do curso e o perfil do
egresso.

Apresenta a Licenciatura como formacdo exclusiva para atuacdo especializada e
especifica nas diferentes etapas e modalidades da educacdo basica. E o bacharelado como
curso qualificado para analisar criticamente a realidade social, para nela intervir por meio
das diferentes manifestacdes da atividade fisica e esportiva, tendo por finalidade aumentar
as possibilidades de adocao de um estilo de vida fisicamente ativo e saudavel direcionado
para uma atuacdo especifica e especializada em academias, estudios e clinicas de
atividades fisicas e treinamento personalizado, centros de treinamentos fisico-esportivo,
clubes, dentre outros.

Em seguida, interpreta as resolugdes que CNE n°. 1/2002 e n°. 7/2004 e expde que:

Ambas sdo denominadas plenas, todavia, o termo pleno nédo se refere a
intervencdo profissional, mas sim a compreensdo de curso superior pleno
diferenciado dos cursos superiores tecnoldgicos e sequenciais, que ndo
sdo considerados cursos de graduacdo plena. Desse modo, em
observancia as Resolucbes emitidas pelo MEC, o Sistema
CONFEF/CREFs, por uma questdo de legalidade e de respeito e
seguranca dos beneficiarios, habilita egressos dos cursos de Educagéo
Fisica nos termos do perfil estabelecido pelo curso concluido, haja vista
gue a habilitacdo profissional ndo pode nem deve extrapolar 0s
conhecimentos adquiridos na graduacao.
Entdo, finaliza sua decisdo da seguinte forma:

Portanto, o cerne do presente feito reside no simples fato de que o
recorrido graduado estd requerendo indevidamente em juizo cédula
profissional para um curso que ndo frequentou, pois para o profissional
que pretenda atuar na area formal e na area ndo formal da educagdo
fisica, seria necesséria a conclusdo dos cursos de graduagdo/bacharelado
e de licenciatura.

O Desembargador refere-se ainda a mais onze decisbes versadas sobre casos

idénticos, deste mesmo TRF. Ainda em 2016 ndo ha registro de recursos sobre esse

processo.
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Os casos do TRF 52 Regiéo

O primeiro caso € um agravo de instrumento nimero 128780, da Paraiba, votado
em 20 de janeiro de 2013, tendo como Relator o Desembargador Federal, José Eduardo de
Melo Vilar Filho, em que o profissional recorre da decisdo anterior ao esse processo, onde
exigia, dentre outros, que o0 CREF/10 n&o limitasse suas atividades profissionais apenas a
educacdo basica. O Desembargador nega seu pedido. Relata que o profissional concluiu o
curso de Licenciatura em Educacdo Fisica, e neste contexto ndo faz jus a pretensdao
reclamada. Refere ainda duas decisfes de texto idéntico, do TRF2 e TRF3. Em 2016 nédo
ha registros de recursos da decisdo tomada.

O segundo caso trata da apelagdo civel nimero 27327 da Paraiba, votado em 25 de
maio de 2013 tendo como Relator o0 Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira.

Trata-se de um apelo interposto pelo CREF/10, ap6s sentenca anterior favoravel ao
profissional de Educacdo Fisica, que teve seu pedido aceito para que o Conselho emitisse
carteira profissional com habilitagédo de atuagéo plena.

O CREF/10 alega que a inscricdo do profissional nos quadros do Conselho
Regional de Educacdo Fisica se da de acordo com a formacdo concluida pelo estudante,
que o diploma e o historico escolar mostram que o autor obteve o titulo de licenciado, e
que isso implica na impossibilidade de inscricio no conselho profissional por ele
postulada. E ainda afirma que a competéncia para editar normas para regulamentar 0s
cursos de Educacao Fisica ¢ do CNE e ndo do CONFEF/CREF.

O Desembargador reafirma a decisdo anterior, usando de suporte 0s mesmos
argumentos onde adota entendimento que, sendo a Lei n° 9.696/1998 a unica que
regulamenta a profisséo, e esta ndo estabelece qualquer restri¢cdo ao profissional licenciado,
ndo h& como diminuir seu campo de atuagdo por meio de resolucdes.

Relata sobre as diferenciacGes do curso através das resolugdes n°. 01/2002 e n°.
07/2004 do CNE, e das diferenciacbes impostas entre 0s egressos dos cursos de
Licenciatura e de Bacharelado no campo de atuacdo pelo CONFEF através da Resolucéo
n° 182/2009 e conclui que os atos administrativos, jamais podem contrariar a Lei, por

serem inferiores a ela. Assim considera que: “[...] as resolu¢Oes emitidas pelo MEC,
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CONFEF ou CREF podem regulamentar a profissdo, dentro dos limites que a lei
estabelecer, mas ndo podem extrapolar esses limites, criando direitos e obrigacdes que
interfiram na atividade profissional”.

Sua decisdo por autorizar a atuacdo deste profissional, se da, além do exposto
acima, por conta dos documentos que comprovam a efetivacéo de sua carga horéria dentro
da formacéo profissional. Ele realizou o curso com uma carga horéria de 3.300 horas e em
um periodo de quatro anos o que supera, inclusive, a carga horaria minima para a formacao
em bacharelado.

Refere a outras duas decisdes proferidas, de idéntico texto desta mesma turma.

Ainda em 2016 ndo ha registros de alteracdes processuais.

CONCLUSAO E SUGESTOES

Diante do exposto, percebe-se inicialmente que a legislacdo deixa margem para
uma dupla interpretacdo sobre o assunto, o que acaba ocasionando o ingresso de agdes
judiciais movidas por professores ou pelo sistema CONFEF/CREF.

Neste sentido, existem divergéncias em relacdo as jurisprudéncias na tentativa de
esclarecer e garantir direitos. Por um lado, os juizes analisam 0s processos através da
hierarquia constitucional, por outro lado eles interpretam os diferentes documentos
apresentados observando particularidades das DCN.

Com relacdo as Jurisprudéncias analisadas, apesar de ndo corresponder a toda a
matéria que tramita no poder judiciario, pode-se compreender a forma como sdo tratados
0S processos e as devidas argumentacdes revelando um eminente conflito entre formagao
em Educacéo Fisica e a intervencdo no mercado de trabalho.

Ressalta-se, porém, que em termos de jurisprudéncia, a maioria dos
desembargadores fez sua andlise sustentando-se na interpretacdo de formacao académica e

do perfil do egresso, na especificidade dos estagios curriculares supervisionados e no

ANAIS DO VIIl CONGRESSO SULBRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE - Criciuma-SC — 08 a
10 de setembro de 2016

Secretarias do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul)
Disponivel em: http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations
ISSN: 2179-8133



http://congressos.cbce.org.br/index.php/8csbce/2016sul/schedConf/presentations

18

Vil CONGRESSO SULBRASILEIRO -
DE CIENCIAS DO ESPORTE

IMPI I('A(;OI'R NOS NOVOS MARCOS ITGAIS PARA A I’Dll(‘AqAO FISICA, OTSPORTIT OIAZIR

8 A 10 DE SETEMBRO DE 2016 CRICIUMA/SC >

exame da carga horéria exigida nas DCN de cada curso.

Mesmo o caso em que a desembargadora reconhece a inconstitucionalidade da
restricdo de trabalho imposta pelo CONFEF/CREF, ainda assim decidiu por limitar sua
atuacdo, levando em consideracdo o curriculo cursado, entendendo que as formacdes sao
distintas.

Na unica decisdo em que o profissional recebe o direito de registro como atuacéo
plena, o desembargador mostrou entender que existam duas formacdes distintas, porém
analisou a especificidade do curriculo cursado pelo requerente, e deteve-se a carga horaria
por ele apresentada, comprovando ter cursado além da carga horéria exigida inclusive para
0 Bacharel.

Dentro de cada processo, ha referéncias de precedentes, de outras decisdes
parecidas, nas quais teve-se limitacdo temporal para aprofundar nesta pesquisa. Porém,
elas serviram de apoio para as conclusbes dos desembargadores, entendendo-se que
seguem uma linha de casos precedentes ja julgados por outro juiz no mesmo TRF ou, até
mesmo, por outro TRF.

Sobre o controle profissional, ficou a davida sobre as competéncias legais do
sistema CONFEF/CREF perante as questfes constitucionais das limitagcbes impostas.
Independentemente deste fato, h& claramente a vinculagdo da formacdo académica com o
exercicio profissional em Educacéo Fisica. Contudo, ndo se vé neste momento outra forma
de organizacdo dos profissionais no mercado de trabalho a partir da analise do conjunto de
leis, pareceres, resolucdes e normas, sendo pela especificidade de sua formacéo.

Em relagéo aos profissionais de Educacéo Fisica e 6rgdos relacionados, acredita-se
que deva existir uma maior unificagdo de interesses para diminuir desentendimentos
quanto a formac&o e intervencdo na area. Aponta-se, também, para a necessidade de uma
maior clareza, desde o texto das Diretrizes Curriculares Nacionais, até sobre as
competéncias do Conselho Federal de Educacdo Fisica. Importante haver um estreitamento
de dialogo entre os responsaveis pelas politicas educacionais, Instituicdes de Ensino e
Conselho Profissional, como forma de qualificar o ensino e a preparacdo profissional bem

como a propria intervencdo de qualidade na sociedade brasileira.
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Quanto aos conflitos legais, o que estd em questio €é a aparente

inconstitucionalidade dessa limitag@o, ja que a “Lei Maior” ndo expressa permissdo para
que se limite o exercicio profissional. Para essas questdes que aparentemente ferem a
Constituicdo Federal, é acionada a Justica Federal que toma decisdes nos Tribunais
Regionais Federais (TRF). Este estudo se centra na analise de algumas jurisprudéncias que
tem decisdo em 22 instancia no Brasil.

Mais estudos sdo necessarios na via de continuar a duplicidade da formacgédo em
Educacao Fisica ou de se fazer sua interpretacdo epistemoldgica e juridica diferenciada em

prol de uma formagdo unificada.
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